
ระเบียบวาระการประชุม
สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 

ครั้งที่ 1/2566

การประชุมครั้งนี้ มีการบันทึกเสียงและภาพระหว่างการประชุม รายชื่อผู้เข้าประชุม เพ่ือการบริหารจัดการประชุมและเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการประชุม

วันพุธที่ 19 เมษายน 2566 เวลา 9.30-11.30 น. 
ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1 ท าเนียบรัฐบาล



ระเบียบวาระการประชุม
ระเบียบวาระที่ 1 เรื่องที่ประธานและฝ่ายเลขานุการแจ้งให้ที่ประชุมทราบ

ระเบียบวาระที่ 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุมสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
ครั้งที่ 2/2565

ระเบียบวาระที่ 3   เรื่องสืบเนื่องเพื่อพิจารณา
3.1 ความก้าวหน้าร่างระเบียบสภานโยบาย ว่าด้วยการรว่มลงทุนในโครงการซึ่งน าผลงานวจิัย  

และนวัตกรรมไปใช้ประโยชน ์พ.ศ. ….

ระเบียบวาระที่ 4 เรื่องเพื่อพิจารณา
4.1 ข้อเสนอนโยบายการก าหนดเงื่อนไขว่าด้วยการสร้างความสามารถทางด้านวทิยาศาสตร ์วิจัย

และนวัตกรรมในประเทศอันเกิดจากการจัดซื้อจัดจ้างจากต่างประเทศของภาครัฐ (Offset) 
4.2 การแต่งตั้งกรรมการและเลขานุการ และการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการก ากบันโยบายข้อมลูการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม

4.3 ร่างประกาศสภานโยบาย เรื่อง การจัดประเภทหนว่ยงานในระบบวจิัยและนวตักรรม (ฉบับที่ 2) 
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ระเบียบวาระการประชุม

ระเบียบวาระที่ 5   เรื่องเพื่อทราบ
5.1 ความก้าวหน้าการด าเนินงานตามมติสภานโยบาย
5.2 ความก้าวหน้าการด าเนินงานของคณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรือ่งด้านการสง่เสรมินวตักรรม

การอุดมศึกษา
5.3 รายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการสนับสนนุวิทยาศาสตร ์

การวิจัยและนวตักรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2564
5.4 ความร่วมมือกับธนาคารโลก (The World Bank Group: IBRD) เรื่องการวิเคราะห์และพัฒนา

ระบบวิทยาศาสตร ์วิจัย และนวัตกรรมของไทย
5.5 รายงานประจ าปีงบประมาณ 2565 ของส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ
5.6 รายงานประจ าปีงบประมาณ 2565 ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิวทิยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรม

ระเบียบวาระที่ 6 เรื่องอื่น ๆ
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เรื่องที่ประธานและฝ่ายเลขานุการแจ้งให้ที่ประชุมทราบ
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ระเบียบวาระที่ 1



ระเบียบวาระที่ 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุม
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ระเบียบวาระที่ 2 รับรองรายงานการประชุมสภานโยบาย ครั้งที่ 2/2565

สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ได้มีการประชุม ครั้งที่ 
2/2565 เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2565 ต่อมาฝ่ายเลขานุการได้จัดท ารายงานการประชุม และ
แจ้งเวียนให้กรรมการพิจารณาเรียบร้อยแล้ว ไม่มีกรรมการท่านใดขอแก้ไข
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เพื่อพิจารณารับรองรายงานการประชุมสภานโยบาย ครั้งที่ 2/2565

ประเด็นเสนอที่ประชุม



ระเบียบวาระที่ 3 เรื่องสืบเนื่องเพื่อพิจารณา
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8

ระเบียบวาระที่ 3.1 ความก้าวหน้าร่างระเบียบสภานโยบาย ว่าด้วยการร่วมลงทุนในโครงการ
ซึ่งน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ พ.ศ. ….

เรื่องเพื่อพิจารณา



ร่างระเบียบสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
ว่าด้วยการร่วมลงทุนในโครงการซึ่งน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ พ.ศ. ....
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1. เห็นชอบในหลักการร่างระเบียบสภานโยบายการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ ว่าด้วยการร่วมลงทุนในโครงการซึ่งน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ พ.ศ. .... 
ตามที่สภานโยบายเสนอ และให้ส่งคณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติที่เสนอ
คณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา โดยให้ตัดความว่า “หรือผ่านการตรวจพิจารณาของผู้เช่ียวชาญด้าน
กฎหมาย” ในร่างข้อ 22 ออก ตามความเห็นของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาและให้รับ
ความเห็นของส านักงบประมาณและส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไปประกอบการพิจารณาดว้ย 
แล้วด าเนินการต่อไปได้

2. ให้สภานโยบายรับความเห็นของกระทรวงการคลัง ส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย

มติสภานโยบาย 
ครั้งที่ 2/2565 วันท่ี 27 ต.ค. 2565

มติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันที่ 7 มี.ค. 2566

เห็นชอบร่างระเบียบสภานโยบายการอุดม
ศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ ว่าด้วยการร่วมลงทุนในโครงการ
ซ่ึงน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 
พ.ศ. .... เพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ให้ความเห็นชอบต่อไป
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มาตรา 31 เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการด าเนินการตามส่วนนี้ หน่วยงานของรัฐอาจร่วมลงทุนในโครงการซึ่งน า

ผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในระเบียบของสภานโยบาย
มิให้น ากฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐมาใช้บังคับแก่การร่วมลงทุนตามวรรคหนึ่ง 
ให้คณะรัฐมนตรีก าหนดระเบียบว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐที่เกี่ยวกับการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรม

ไปใช้ประโยชน์ตามพระราชบัญญัติน้ี



มติคณะรัฐมนตรีและความเห็นของหน่วยงาน

• เห็นควรตัดความว่า “หรือผ่านการตรวจพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย” เพื่อให้สอดคล้องกับมติ ครม. วันที่ 1 ก.ย. 2535 
• เห็นควรตัดการอ้างวรรคสามของมาตรา 31 แห่ง พ.ร.บ.การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 เนื่องจากเป็น
บทบัญญัติที่ให้อ านาจ ครม. ก าหนดระเบียบร่วมลงทุน และควรพิจารณาเนื้อหาให้สอดคล้องกับระเบียบการร่วมลงทุนที่ ครม.ก าหนดด้วย

• ควรแก้ไขความวา่ “จึงออกระเบียบไว้โดยอนุมัติ ครม. ดังต่อไปนี้” เป็น “ออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้” เนื่องจากมาตรา 31 วรรคหนึ่ง 
มิได้บัญญัติให้การออกระเบียบต้องกระท าโดยอนุมัติ ครม.

ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา

กระทรวงการคลัง

• กรณีหน่วยงานของรัฐถือหุ้นในบริษัทร่วมลงทุนหรือนิติบุคคลเกินกวา่ร้อยละ 50 เป็นผลให้มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ จะต้องถือปฏิบัติ
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบที่ใช้บังคับกับรัฐวิสาหกิจด้วย

• กรณีมีสัดส่วนการถอืหุ้นหรอืมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละ 50 บริษัทร่วมทุนหรอืนิติบุคคลเพือ่รว่มลงทุน อาจจะมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ 
และถือเป็นการจัดตั้งหน่วยรับงบประมาณขึน้ใหม่ และส่งผลต่อภาระงบประมาณระยะยาวส านักงบประมาณ

ความเห็นของหน่วยงาน

• ข้อ 5 ของร่างระเบียบฯ อาจท าให้เกิดความสับสนในทางปฏิบัติหรือต้องใช้ดุลพินิจที่แตกต่างกันในการตีความ รวมทั้งผู้มีอ านาจวินิจฉยั
ชี้ขาดทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสญูขององค์การมหาชน ตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 14 ส.ค. 61 

• อว. ควรท าความเข้าใจกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้เกิดความชัดเจนในการน าไปบังคับใช้ โดยอาจออกแนวปฏิบัติส าหรับการบังคับใช้ระเบียบ

• ร่างระเบียบต้องไม่ขัดต่อกฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่มีอยู่ในปัจจุบัน เพื่อลดอุปสรรคในการน าไปปฏิบัติจริง
• ควรออกมาตรการในการส่งเสริมให้หน่วนงานภาครัฐ สถาบันอุดมศึกษาหรือสถาบันวจิัยต่างๆ ในประเทศ มุ่งเน้นงานวิจัยและนวัตกรรม
ที่สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลติและบริการ รวมถึงการแก้ไขปัญหาหรือการพฒันาเชิงพื้นที่

ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ส านักงาน ก.พ.ร.
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หน่วยงานที่เห็นชอบ
ร่างระเบียบฯ

กระทรวงกลาโหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงแรงงาน กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม และ ส านักงาน ก.พ. 



มติท่ีประชุมคณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและ
ร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา ครั้งท่ี 4/2566 เมื่อวันท่ี 31 มีนาคม 2566 

ปรับร่างระเบียบสภานโยบาย ว่าด้วย
การร่วมลงทุนในโครงการซึ่งน าผลงานวิจัยและ
นวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ พ.ศ. .... ที่ผ่านความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

เป็นร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การร่วมลงทุนในโครงการซึ่งน าผลงานวิจัย

และนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 
พ.ศ. ....

ร่างระเบียบสภานโยบาย ว่าด้วยการร่วมลงทุนในโครงการซึ่งน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 
พ.ศ. .... โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 31 วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ.การส่งเสริม ววน. 2562

ให้ สอวช. น าร่างระเบียบสภานโยบายว่าด้วยการร่วมลงทุนในโครงการซึ่งน าผลงานวจิัยและนวัตกรรมไปใชป้ระโยชน์ พ.ศ. .... 
ไปปรับปรุงเป็นรา่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรว่มลงทุนในโครงการซึ่งน าผลงานวิจัยและนวตักรรมไปใช้
ประโยชน์ พ.ศ. .... พร้อมทั้งจัดท าร่างระเบียบสภานโยบาย ตามมาตรา 31 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวตักรรม พ.ศ. 2562 เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ต่อไป
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ความแตกต่างของร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีและร่างระเบียบสภานโยบาย

ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี

• ใช้กับการร่วมลงทุนในบริษัทจ ากัด บริษัท
มหาชนจ ากัด หรือนิติบุคคลเพื่อร่วมลงทุน 
ซึ่งจัดตั้งขึ้นก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ

• ระบุให้ชัดเจนข้ึน กรณีที่องค์การมหาชนร่วม
ลงทุนด้วยเงินสดให้ใช้หลักเกณฑ์ตามมติ 
ครม. 14 ส.ค. 61 (ข้อ 7) แต่ในกรณี
ลงทุนด้วยทรัพย์สินทางปัญญา ทรัพย์สินอ่ืน 
หรือทรัพย์ที่อาจตีราคาเป็นเงินได้ ให้ใช้
หลักเกณฑ์ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี

ร่างระเบียบสภานโยบาย

• ใช้กับการจัดตั้งหรือร่วมลงทุนในบริษัทจ ากัดหรอื
บริษัทมหาชนจ ากัด หรือนิติบุคคลเพื่อร่วมลงทุน
ที่จัดตั้งขึ้นตามระเบียบนี้ 
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จุดมุ่งหมายหลัก: ส่งเสริมการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรม
ไปใช้ประโยชน์ ในรูปแบบการร่วมลงทุนเพ่ือสร้างให้เกิด
ธุรกิจฐานเทคโนโลยีและนวัตกรรมรายใหม่ 

ผู้ใช้ระเบียบ: สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ หน่วยงานของรัฐที่มี
ภารกิจและวัตถุประสงค์ด้านการวิจัยและนวัตกรรม และ
หน่วยงานอื่นของรัฐที่สภานโยบายก าหนด

ขอบเขตการร่วมลงทุน
มุ่งเน้นการร่วมลงทุนเพื่อน าผลงานวจิัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์

โดยจัดตั้งเป็นบริษัทร่วมทุน (ธุรกิจนวัตกรรม)

รูปแบบการร่วมลงทุน 

1. การร่วมลงทุนกับเอกชนจัดตั้ง
บริษัทร่วมทุน

2. การจัดตั้งนิติบุคคลเพื่อร่วมลงทุน 
(Holding Company) 

3. รูปแบบอื่นตามระเบียบของ
หน่วยงาน

ใช้วิธีการคัดเลือกหรือวิธกีารเฉพาะเจาะจงได้ตาม
ระเบียบและความเห็นของคณะกรรมการที่จดัตั้งขึ้น

การคัดเลือกเอกชนมาร่วมลงทุน 

1. ให้บุคลากรในหน่วยงานไปท าการวิจัยหรือนวัตกรรม บริหารหรือ
ปฏิบัติงานในบริษัทร่วมทุน

2. ใหผู้้เรียนในหน่วยงานไปศึกษา ท าวิจัย หรือสร้างนวัตกรรม
3. ให้ใช้สถานที่ โครงสร้างพื้นฐาน ห้องปฏิบัติการ เครื่องมือหรือ

อุปกรณ์ ของหน่วยงานโดยไม่มีค่าบริการหรือมีค่าบริการอัตราพิเศษ
4. จัดซื้อหรือจัดจ้างสินค้าหรือบริการจากบริษัทร่วมทุน ในกรณีที่สินค้า

หรือบริการนั้นมีคุณภาพตามบัญชีนวัตกรรมไทย
5. ให้สิทธิบุคลากรที่ลาออกไปปฏิบัติงานในบริษัทร่วมทุนกลับมา

ปฏิบัติงานในหน่วยงานได้ และให้นับเวลาในระหว่างที่ไปปฏิบัติงานใน
บริษัทร่วมทุนส าหรับการค านวณประโยชน์ตอบแทน

หน่วยงานเจ้าของโครงการส่งเสริมการจัดตั้งและ
การด าเนินงานของบริษัทร่วมทุน 

ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนที่เกี่ยวกับ
การน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ พ.ศ. ....

• ร่างสัญญาต้องผ่านการตรวจพจิารณาจากอัยการ
• ผู้แทนหน่วยงานท่ีเป็นประธานหรอืกรรมการในบริษัทรว่มทุน 
ต้องมีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณเ์หมาะสม

• มีการก ากับดูแลบริษัทร่วมทุนในฐานะผู้ถือหุ้นและผ่านผู้แทน 
• การบอกเลิกสัญญา/ถอนการลงทุน ในกรณีที่คู่สัญญาท าผิด
สัญญา ผิดกฎหมาย หรือด าเนินกิจการผิดวัตถุประสงค์ หรือมี
ผลการด าเนินงานขาดทุนต่อเนื่องและไม่มีแนวโน้มว่าจะท าก าไรใน
อนาคต 

การจัดท าสัญญาและบริหารโครงการ

• ติดตามผลการด าเนินงานของบริษัทร่วมทุน
และประเมินผลโครงการรว่มลงทุนอย่าง
สม่ าเสมอ ตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่
หน่วยงานก าหนด 

การติดตามและประเมินผลการร่วมลงทุน 

1

5

4

3

2

6

การใช้บังคับ : กรณีที่หน่วยงานของรัฐมีกฎหมาย
เกี่ยวกับการร่วมลงทุนในโครงการที่เกี่ยวกับการน า
ผลงานไปใช้ประโยชน์ใช้บังคับอยู่แล้ว ให้ใช้บังคับต่อไป
ได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อระเบียบ
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สาระส าคัญของระเบียบสภานโยบาย ว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน
ที่เกี่ยวกับการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 

ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับแก่
(1) สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
(2) หน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจและวัตถุประสงค์

ด้านการวิจัยและนวัตกรรมตามที่สภานโยบาย 
ก าหนด

(3) หน่วยงานอื่นของรัฐตามที่สภานโยบายก าหนด 

หน่วยงานของรัฐมีระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ 
หลักเกณฑ์ หรือกฎที่เรียกชื่ออย่างอื่นเก่ียวกับการ
ร่วมลงทุนในโครงการที่เกี่ยวกับการน าผลงานวิจัย
และนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ใช้บังคับอยู่แล้ว ให้ใช้
บังคับกฎดังกล่าวต่อไปได้เท่าที่ไม่ขัดหรอืแย้งต่อ
ระเบียบนี้

ให้น าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการร่วมลงทุน
ในโครงการซึ่งน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้
ประโยชน์ มาใช้บังคับแก่โครงการร่วมลงทุนซึ่ง
หน่วยงานของรัฐร่วมลงทุนในบริษัทจ ากัด บริษัท
มหาชนจ ากัด หรือนิติบุคคลเพื่อร่วมลงทุน บรรดาซึ่ง
จัดตั้งขึ้นแล้วก่อนการเข้ารว่มลงทุนด้วย โดยอนุโลม

การร่วมลงทุนในโครงการซึ่งน าผลงานวิจัยและ
นวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ให้ด าเนินการตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการร่วมลงทุนในโครงการ
ซึ่งน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ และตาม
แนวปฏิบัติในการร่วมลงทุนฯ ซึ่งประธานสภานโยบาย
ก าหนด

หน่วยงานเจ้าของโครงการที่เป็นองค์การมหาชน และ
ใช้เงินทุนตามนิยามในหลักเกณฑ์ตามมติ ครม. 14 
ส.ค. 61 ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว แต่หากตี
ราคาทรัพย์สินทางปัญญา ทรัพย์สินอื่น หรือสิ่งอื่นท่ี
อาจตีดราคาเป็นเงิน ให้หน่วยงานปฏิบัติตามระเบียบนี้

ให้ประธานสภานโยบายรักษาการตามระเบียบ และมี
อ านาจออกประกาศ แนวปฏิบัติเพื่อปฏิบัติการตาม
ระเบียบ และให้มีอ านาจในการตีความและวินจิฉัยชี้ขาด
ปัญหาที่เกิดขึ้น และประธานสภาอาจมอบหมายให้
คณะกรรมการพเิศษเฉพาะเรื่องท าการแทนในการ
วินิจฉัยชี้ขาดปัญหาและรายงานสภาทราบ

ข้อ 3 ข้อ 4 ข้อ 5

ข้อ 6 ข้อ 7 ข้อ 8
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ประเด็นเสนอที่ประชุม

1. เพื่อทราบความก้าวหน้าร่างระเบียบสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ว่าด้วยการร่วมลงทุนในโครงการซึ่งน าผลงานวิจัยและนวัตกรรม
ไปใช้ประโยชน์ พ.ศ. ....

2. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการร่างระเบียบสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ว่าด้วยการร่วมลงทุนในโครงการซึ่งน าผลงานวิจัย
และนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ พ.ศ. .... ตามมตคิณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและ
ร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 2
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ระเบียบวาระที่ 4 เรื่องเพื่อพิจารณา
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ระเบียบวาระที่ 4.1 ข้อเสนอนโยบายการก าหนดเงื่อนไขว่าด้วยการสร้างความสามารถ
ทางด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมในประเทศอันเกิดจาก
การจัดซื้อจัดจ้างจากต่างประเทศของภาครัฐ (Offset) 

เรื่องเพื่อพิจารณา
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คกก.พัฒนาระบบนวัตกรรม
ของประเทศ (คพน.) เห็นชอบ

แนวทาง Offset

ความเป็นมา

ม.ิย. 59

ม.ค. 65

ประธานคณะกรรมการนโยบาย
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ (กน
ศ.) และ รมว.คลัง ยอมรับเรื่อง 

Offset และมีข้อสั่งการให้ 
สวทช. ด าเนินการจัดท าแนวทาง 
เสนอ ครม. เพ่ือจะได้เป็นเงื่อนไข

ในการเจรจากับ CPTPP

มิ.ย. 64

ประชาพิจารณ์
และหารือขับเคลื่อนร่วมกับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

พ.ย.-ธ.ค. 65
พ.ย. 63

พ.ค.-ต.ค. 65

สัมภาษณ์เชิงลึก + 
Focus Group

(หน่วยงานรัฐ/เอกชน) กสว. เห็นชอบ
นโยบาย Offset 

และให้เสนอต่อ สภานโยบายฯ

ธ.ค. 65

คณะกรรมการก ากับโครงการ
และ สวทช. ศึกษาแนวทาง Offset 
โดยได้รับการสนับสนุนจาก สกสว.

ครม. มอบหมาย รอง นรม. 
และ รมว.ต่างประเทศ รับ
รายงานและข้อสังเกตของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาศึกษาผลกระทบจาก
การเข้าร่วม CPTPP ไป

พิจารณา
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นโยบาย Offset ในต่างประเทศ*
ประเทศ ชื่อนโยบาย เป้าหมายหลัก / ตัวอย่างผลกระทบ รูปแบบด าเนินงาน

จีน
- State Council’s Direct Offset Policy
- Made in China 2025

จีนสามารถพัฒนาเทคโนโลยีเป็นของตนเอง และส่งออกไปยัง
ต่างประเทศ / จีนสามารถสร้างระบบรางที่ทันสมัยได้ในระยะเวลา
อันส้ัน

บังคับ

มาเลเซีย Industrial Collaboration Program (ICP)
การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว และเป็นฐานการผลิตห่วงโซ่อุปทาน
ระดับโลก / มาเลเซียเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานด้านการบินพลเรือน

บังคับ

บรูไน Industry Development Program
บรูไนสามารถพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์และดิจิทัลมากขึ้น / 
เป็นศูนย์กลางการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของภูมิภาค 

บังคับ

แคนาดา

- Industrial and Technical Benefits (ITB)
- Defence Procurement Strategy (DPS)
- Innovation, Science and Economic 
Development (ISED)

สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและการจ้างงานส าหรับชาวแคนาดา / 
การจ้างงานทักษะสูงเพิ่มข้ึนอย่างมีนัยยะส าคัญ

บังคับ

เปรู
Industrial Cooperation and Offset 
Project (ICOP)

เปรูเป็นประเทศที่มีสภาพแวดล้อมที่ดีต่อการลงทุน / 
การลงทุนจากต่างประเทศ (FDI) เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง

บังคับ

เวียดนาม
Resolution No. 23-NQ/TW (National 
Industrial Development Policy)

การบูรณาการเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานระดับโลกภายในทศวรรษหน้า / 
เวียดนามก าลังเป็นฐานการผลิตแห่งใหม่ของโลก

บังคับ

หมายเหตุ *ปัจจุบัน ทั่วโลกใช้นโยบาย Offset มากกว่า 130 ประเทศ 19



หลักการนโยบาย Offset 

โครงการรัฐ
ผู้ชนะการประมูล
โครงการรัฐ

1000 ลบ.

+ Offset
(ก าหนดเงื่อนไขให้มี
กิจกรรมส่งเสริมด้าน ววน.)

แบ่งปัน IP

ร่วมผลิต
ร่วมพัฒนา

ผู้ชนะประมูลโครงการรัฐ
(ผู้ให้การถ่ายโอน)

เอกชนและมหาวิทยาลัยไทย
(กลุ่มผู้รับการถ่ายโอน)

R&D
ถ่ายทอด
เทคโนโลยี

พัฒนา
ก าลังคน

✓ยกระดับอุตสาหกรรมไทยสู่ห่วงโซ่อุปทานโลก

✓ยกระดับขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีใน

ประเทศ

✓ยกระดับศักยภาพทักษะแรงงานไทย

✓เพ่ิมผลิตผลและมูลค่าเศรษฐกิจนวัตกรรม

สร้างความร่วมมือ
ด้านววน.ในระยะยาว

หมายเหตุ 
*โครงการภาครัฐที่มีการจัดหาจากต่างประเทศ และมูลค่า 1,000 ลบ. ขึ้นไป
อ้างอิงจากการค านวณผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการใช้มาตรการ และการระดมความคิดเห็นของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และมีการจัดซื้อจัดหาจากต่างประเทศ

▪ เป็นการก าหนดเงื่อนไขว่าด้วยการสร้างความสามารถทางด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมในประเทศ อันเกิดจากการจัดซื้อจัดจ้างขนาดใหญ่จากต่างประเทศของ
ภาครัฐ*

▪ ต้องมีความร่วมมือในการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
เป็นเครื่องมือให้เกิดการพัฒนาระดับเทคโนโลยขีองภาคเอกชนไทย 

▪ เป้าหมายเพื่อสร้างเศรษฐกิจและน าพาอุตสาหกรรมไทยให้เปน็ผู้เล่นส าคัญในหว่งโซ่
อุปทานโลก
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21

รูปแบบการด าเนินการตามนโยบาย Offset 

แนวปฏิบัติ

รูปแบบปัจจุบัน

รูปแบบที่รวมหลกัการนโยบาย Offset

ส่งมอบงาน

โครงการ
ภาครัฐ

คู่สัญญา

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
(สัญญาหลัก) การก ากับดูแล/ขับเคลื่อน

หลักการนโยบาย Offset (สัญญาเพิ่มเติม)

ส่งมอบงาน

โครงการภาครัฐ คู่สัญญากระบวนการจัดซื้อจดัจ้าง (สัญญาหลัก)

สาขาโครงการของรัฐ*

จุดประสงค์

รูปแบบเงื่อนไขตามนโยบาย

• การลงทุน หรือร่วมลงทุนกับเอกชนไทย
• การวิจัย พัฒนา หรือถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่ร่วมกัน
• การฝึกอบรม หรือพัฒนาทักษะบุคลากรไทย
• การร่วมผลิต หรือใช้วัสดุในประเทศไทย

(1) เพ่ิมโอกาสให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมในประเทศ
(2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการถ่ายโอนองค์ความรู้
และเทคโนโลยีจากต่างประเทศ
(3) ส่งเสริมให้ประเทศไทยสามารถผลิตสินค้าเทคโนโลยี
ขั้นสูงได้เอง อันเป็นการลดการพึ่งพาการน าเข้า
เทคโนโลยีจากต่างประเทศ
(4) ยกระดับศักยภาพ และขีดความสามารถในการผลิต
และทักษะขั้นสูงให้แก่บุคลากร
(5) เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการวิจัยและพัฒนา การ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี และการพัฒนาองค์ความรู้เพ่ิมขึ้น

หมายเหตุ *สาขาอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีเป้าหมายที่จะใช้ในการด าเนินการในช่วงระยะเวลา 5 ปี อ้างอิงตามยุทธศาสตร์ชาติ

Policy Committee

Driving 
Committee

Management 
Office 

ก าหนด
นโยบาย

ขับเคลื่อน บริหารจัดการ



▪ ให้ กรมบัญชีกลาง และ สกสว. ร่วมกันจัดท ารายละเอียดการก าหนดเงื่อนไขว่าด้วยการสร้างความสามารถ

ทางด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมภายในประเทศ ผ่านโครงการจัดซื้อจัดจ้างของรัฐในสาขายุทธศาสตร์ของ

ประเทศ เพื่อยกระดับศักยภาพทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมของภาคเอกชนไทย 

▪ ให้ กรมบัญชีกลาง ด าเนินการจัดท ากฎ ระเบียบและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายการ

จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พร้อมทั้งจัดท าแนวปฏิบัติเพื่อให้เกิดความเข้าใจในการด าเนินงานร่วมกัน

▪ ให้ กรมบัญชีกลาง สกสว. และ สอวช. ร่วมกันจัดให้มีกลไกการก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการ เพื่อ

ขับเคล่ือนนโยบาย Offset 

ข้อเสนอนโยบายการก าหนดเงื่อนไขว่าด้วยการสร้างความสามารถทางด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมในประเทศอันเกิดจากการจัดซื้อจัดจ้างจากต่างประเทศของภาครัฐ (Offset)
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เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ

1. เห็นชอบในหลักการข้อเสนอนโยบายการก าหนดเงื่อนไขว่าด้วยการสร้างความสามารถทางด้าน
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมในประเทศอันเกิดจากการจัดซื้อจัดจ้างจากต่างประเทศของภาครัฐ 
(Offset)

2. มอบหมายให้ กรมบัญชีกลาง สอวช. และ สกสว. ร่วมกันจัดท ารายละเอียดข้อเสนอนโยบายฯ 
เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบต่อไป

3. มอบหมายให้กระทรวงการคลังและกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
ด าเนินการการขับเคลื่อนนโยบาย Offset

ประเด็นเสนอที่ประชุม
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ระเบียบวาระที่ 4.2 การแต่งตั้งกรรมการและเลขานุการ และการก าหนดวาระการด ารง
ต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการก ากับนโยบาย
ข้อมูลการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

เรื่องเพื่อพิจารณา
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ให้ความเห็นชอบ
1. ร่างประกาศสภานโยบาย เรื่อง การจัดท าฐานข้อมูล

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และหลักเกณฑ์
วิธีการและเงื่อนไขการแจ้ง การน าส่ง การเช่ือมโยงข้อมูล 
การรายงานผลงานวิจัยและนวัตกรรม และการเปิดเผยข้อมูล
ต่อสาธารณชน พ.ศ. ....

2. ร่างระเบียบสภานโยบาย ว่าด้วยการแจ้ง การน าส่ง 
การเช่ือมโยงข้อมูล การรายงานผลงานวิจัยและนวัตกรรม 
และการเปิดเผยข้อมูลการวิจัยในระบบข้อมูลสารสนเทศกลาง
พ.ศ. ....

3. แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการก ากับนโยบาย
ข้อมูลการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จ านวน 
4 ท่าน ดังนี้ 

(1) ศาสตราจารย์กิตติคุณบวรศักดิ์ อุวรรณโณ
(2) รองศาสตราจารย์วรา วราวิทย์
(3) รองศาสตราจารย์ศักรินทร์ ภูมิรัตน
(4) ผู้ช่วยศาสตราจารย์วีรสิทธิ์ สิทธิไตรย์

มติสภานโยบาย 
การประชุมครั้งที่ 2/2565 วันที่ 27 ต.ค. 2565

ความก้าวหน้า

ร่างประกาศ & ระเบียบสภานโยบายฯ ประกาศ
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 27 ม.ค. 66

ประธานสภานโยบายลงนาม ค าสั่งสภานโยบาย 
ที่ 1/2566 ลงวันที่ 24 ก.พ. 2566 แต่งตั้ง
คณะกรรมการก ากบันโยบายข้อมลู อววน. 
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คณะกรรมการก ากับนโยบายข้อมูลการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

กรรมการโดยต าแหน่ง

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

กรรมการและเลขานุการ

ประธานกรรมการ
ปอว.

ประธาน กกอ.
หรือผู้แทน

ประธาน กสว.
หรือผู้แทน

รอง ปอว. 
ที่รับผิดชอบงานอุดมศึกษา

ผวช. ผสอวช. ผสกสว. ผอ.สพร. ผู้แทนกระทรวง 
ดศ.

รอง ผสอวช. 
ที่สภานโยบายมอบหมาย

ศ.กิตติคุณบวรศักดิ์ 
อุวรรณโณ

รศ.วรา 
วราวิทย์

รศ.ศักรินทร์
ภูมิรัตน

ผศ.วีรสิทธิ์
สิทธิไตรย์

ขอก าหนดวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละ 3 ปีและ
ด ารงต าแหน่งได้ไม่เกินสอง
วาระติดต่อกัน*

เสนอแต่งตั้ง รอง ผสอวช. ที่ ผสอวช.
มอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ

26*อ้างอิงตามวาระการด ารงต าแหน่งของประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการสนับสนุน ววน. 

มาตรา 12 วรรคสอง ก าหนดให้รองผู้อ านวยการ 
สอวช. ที่สภานโยบายมอบหมายเป็นกรรมการและ
เลขานุการ และคณะกรรมการอาจแต่งตั้ง
ผู้ช่วยเลขานุการได้จ านวนไม่เกินสองคน 



ประเด็นเสนอที่ประชมุ
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เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ
1. ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการก ากับ

นโยบายข้อมูลการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม คราวละสามปี และด ารงต าแหน่ง
ได้ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน

2. มอบหมายให้ รองผู้อ านวยการ ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ที่รับผิดชอบงานข้อมูลการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม เป็นกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการก ากับนโยบายข้อมูลการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม



ระเบียบวาระที่ 4.3 ร่างประกาศสภานโยบาย เรื่อง การจัดประเภทหน่วยงานในระบบวิจัย
และนวัตกรรม (ฉบับที่ 2) 

เรื่องเพื่อพิจารณา
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1. หน่วยงานด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน และงบประมาณ
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

2. หน่วยงานด้านการให้ทุน

3. หน่วยงานที่ท าวิจัยและสรา้งนวตักรรม

4. หน่วยงานด้านมาตรวิทยา มาตรฐาน การทดสอบและบริการ
คุณภาพวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

5. หน่วยงานด้านการจัดการความรู้จากงานวิจัยและนวัตกรรม และ
หน่วยงานซึ่งเป็นผู้ใช้ประโยชนจ์ากงานดังกล่าว

พระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562

มาตรา 7 เพื่อบูรณาการและขับเคลื่อนระบบวจิัยและนวตักรรมทางด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน บุคลากร 
งบประมาณ และกฎหมาย ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ให้จัดประเภทหน่วยงานในระบบวจิัยและนวตักรรม ดังต่อไปนี้

มาตรา 9 ห้ามมิให้หน่วยงานตาม
มาตรา 7 (1) และ (2) ท าวิจัยและ
สร้างนวัตกรรมเอง เว้นแต่เป็นการ
วิจัยหรือสร้างนวัตกรรมเพือ่
พัฒนาการปฏิบัติงานตามหน้าที่และ
อ านาจของหน่วยงานน้ัน

6. หน่วยงานอื่นตามที่สภานโยบายก าหนด

รายชื่อหน่วยงาน
ในแต่ละประเภท
ปรากฏตามแนบ
ท้ายประกาศ

29



ท าหน้าที่จัดท านโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยและนวตักรรมของประเทศ ทั้งการพัฒนาก าลังคน การ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และปัจจัยเอ้ือที่เก่ียวข้องในการพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรม ก าหนดแนวทาง
การจัดสรรงบประมาณและกรอบงบประมาณส าหรบังานด้านการวจิัยและนวัตกรรมตามยุทธศาสตร์หรอื
นโยบายของรัฐบาล และก ากับดูแล เร่งรัด ติดตามการด าเนินตามนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผน

บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม

หน่วยงานด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
แผน และงบประมาณเกี่ยวกับ
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

ท าหน้าที่ให้ทุนสนับสนุนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ งานวิจัยและนวัตกรรม และบริหารจัดการ
งานวิจัยและนวัตกรรม เพ่ือขับเคล่ือนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในภาพรวมของประเทศ 

หน่วยงานด้านการให้ทุน 

❑ ท าหน้าที่ด าเนินการวิจัยและนวตักรรม หรือร่วมด าเนินการวจิัยและนวัตกรรมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
พัฒนาบุคลากรวิจัยและนวตักรรม อาจรวมถึงการบริหารงานวจิัยพัฒนาและนวตักรรม เพื่อสร้าง
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม

❑ ท าหน้าที่ตรวจวิเคราะห์ ทดสอบและบริการคุณภาพ สอบเทียบเครื่องมือ/อุปกรณ์ และรับรองมาตรฐาน
ที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล รวมถึงศึกษา วิจัย พัฒนา ความสามารถทางด้านมาตรวิทยา และการ
พัฒนาระบบ กระบวนการ บุคลากร โครงสร้างพื้นฐานด้านคุณภาพของประเทศ  

❑ ท าหน้าที่น าผลงานวิจัยและนวตักรรมไปใช้ประโยชน์ บริหารจัดการและอ านวยความสะดวกในการน า
ผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม

• หน่วยงานที่ท าวิจัยและสร้างนวัตกรรม 
• หน่วยงานมาตรวิทยา มาตรฐาน 

การทดสอบและบริการคุณภาพ  
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

• หน่วยงานด้านการจัดการความรู้จาก
งานวิจัยและนวัตกรรม และหน่วยงาน
ซึ่งเป็นผู้ใช้ประโยชน์
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ประเภทที่ 1

ประเภทที่ 2

ประเภทท่ี 3 4 และ 5



มติสภานโยบาย 
การประชุมครั้งที่ 3/2564 วันที่ 15 ก.ย. 2564

• ประธานสภานโยบายได้ลงนามประกาศเรื่อง การจัด
ประเภทหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 
2564 เม่ือวันที่ 14 พฤศจิกายน 2564

• ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 7 กุมภาพันธ์ 
2565 

ประกาศสภานโยบาย เรื่อง การจัดประเภทหน่วยงาน
ในระบบวิจัยและนวตักรรม พ.ศ. 2564
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➢ ประเภทที่ (1) หน่วยงานด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน และงบประมาณ
เกี่ยวกับวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 2 หน่วยงาน

➢ ประเภทที่ (2) หน่วยงานด้านการให้ทุน 9 หน่วยงาน
➢ ประเภทที่ (3) หน่วยงานที่ท าวิจัยและสร้างนวัตกรรม หรือ (4) หน่วยงาน

ด้านมาตรวิทยา มาตรฐาน การทดสอบและบริการคุณภาพวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม หรือ (5) หน่วยงานด้านการจัดการความรู้จากงานวิจยั
และนวัตกรรม และหน่วยงานซึ่งเป็นผู้ใช้ประโยชน์จากงานดังกล่าว จ านวน 
253 หน่วยงาน แบ่งเป็น
❑ หน่วยงานของรัฐในระบบวิจัยและนวัตกรรม 75 หน่วยงาน 
❑ สถาบันอุดมศึกษา 170 หน่วยงาน 
❑ มูลนิธิหรือองค์กรเอกชนไมแ่สวงหาก าไร 8 หน่วยงาน 

เห็นชอบ (ร่าง) ประกาศสภานโยบายการอดุมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เรื่อง 
การจัดประเภทหน่วยงานในระบบวิจัยและนวตักรรม 
พ.ศ. .... และมอบหมายให้ฝ่ายเลขานกุารปรับปรุง
ร่างประกาศตามขอ้คิดเห็นของทีป่ระชมุ

• จ านวนหน่วยงานที่ได้รับการจัดประเภทหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมแล้ว

❑ หน่วยงานของรัฐระดับกระทรวงและส านักนายกรัฐมนตรี มีจ านวน 20 กระทรวง 
ประกาศเป็นหน่วยงานในระบบแล้ว 17 กระทรวง 

❑ ส่วนราชการระดับกรม จ านวน 162 กรม ประกาศเป็นหน่วยงานในระบบแล้ว 
49 กรม

❑ สถาบันอุดมศึกษา องค์การมหาชน และหน่วยงานอ่ืน จ านวน 146 หน่วยงาน 
ประกาศเป็นหน่วยงานในระบบแล้ว 110 หน่วยงาน (องค์การมหาชนและหน่วยงาน
อื่น จ านวน 23 แห่ง และ สถาบันอุดมศึกษา จ านวน 87 แห่ง)

ท่ีมา: ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน)
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(ร่าง) ประกาศสภานโยบาย เรื่อง การจัดประเภทหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. ....

มูลนิธิชุมชนท้องถิ่นพัฒนา

กสว. เสนอเพิ่มเติมหน่วยงานประเภทที่ (3) – (5) จ านวน 8 หน่วยงาน ได้แก่

กรมทรัพยากรธรณีกรมควบคุมมลพิษ ส านักงานส่งเสริม
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
(องค์การมหาชน) 

สถาบันวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีระบบราง 
(องค์การมหาชน) 

มูลนิธิเพ่ือการประเมิน
เทคโนโลยีและนโยบาย

ด้านสุขภาพ 

หน่วยงานของรฐั

มูลนิธิหรือองค์กรเอกชนไม่แสวงหาก าไร
ซึ่งมีวัตถุประสงค์ด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือท้องถิ่น สภากาชาดไทย 



ประเด็นเสนอที่ประชมุ
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เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ร่างประกาศสภานโยบาย เรื่อง การจัดประเภท
หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม (ฉบับที่ 2)



ระเบียบวาระที่ 5 เรื่องเพื่อทราบ
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ระเบียบวาระที่ 5.1 ความก้าวหน้าการด าเนินงานตามมติสภานโยบาย

เรื่องเพื่อทราบ
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ความก้าวหน้าการด าเนินงานตามมติสภานโยบาย

การประชุม เรื่อง ความก้าวหน้าการด าเนินการ

ครั้งที่ 1/2564
วันที่ 4 ก.พ. 64

ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. และร่าง
พระราชบัญญัติอื่ นที่ เกี่ ยวข้องกับการจัดตั้ งกองทุน เพื่ อ
พัฒนาการอุดมศึกษา รวม 4 ฉบับ

• ครม. เห็นชอบร่างที่ สคก. พิจารณา 
• รอเสนอที่ประชุมร่วมรัฐสภาพิจารณา
• เม่ือมีการยุบสภา จึงต้องน าร่าง พ.ร.บ.กลับมายนืยัน ครม.ชุด
ใหม่

ครั้งที่ 3/2564 
วันที่ 15 ก.ย. 

64

แผนด้านการอุดมศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ 
พ.ศ. 2564-2570 ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2566 - 2570 และ
แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ พ.ศ. 
2566 – 2570

• ครม. มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 13 ธ.ค. 2565
• หน่วยงานน าไปเป็นกรอบในการปฏบิัติงาน 

ข้อเสนอการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาเพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ของประเทศ

• รมว.อว. แต่งตั้งคณะกรรมการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะ
ทางด้านศิลปะ สุนทรียะ อารยะ เพื่อเศรษฐกิจสร้างสรรค์

• จัดท าร่างพระราชบัญญัติมหาศิลปาลัย พ.ศ. .... เพ่ือน าไปรับฟัง
ความคิดเห็น ในวันท่ี 10 พฤษภาคม 2566

กรอบมาตรการการน า อววน. เพ่ือหนุนเป้าหมาย Carbon 
Neutrality และ Net Zero GHG Emissions ของไทย 

• สอวช. สป.อว. สกสว. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหารือข้อเสนอ
ขับเคลื่อนมาตรการฯ เพื่อรายงานความก้าวหน้าต่อสภานโยบาย 

การจัดตั้งส านักงานเร่งรัดการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อเพิ่ม
ความสามารถการแข่งขันและการพัฒนาพื้นที่ (องค์การมหาชน)

• ครม. เห็นชอบในหลักการ เม่ือวันที่ 7 มีนาคม 2566
• อยู่ในชั้นพิจารณาของ คกก.กฤษฎีกา

36



ความก้าวหน้าการด าเนินงานตามมติสภานโยบาย

การประชุม เรื่อง ความก้าวหน้าการด าเนินการ

ครั้งที่ 1/2565
วันที่ 11 เมษายน 

2565

มาตรการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับค่าใช้จ่ายด้าน
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 300% ระยะที่ 
2 โดยก าหนดระยะเวลา 5 ปี (2566-2570)

• สกสว. สวทช. และ สอวช. ด าเนินการศึกษาเพ่ิมเติม
• สกสว. ร่วมกับ สอวช. และ สวทช. ศึกษาเพื่อปรับรูปแบบของ

มาตรการเพื่อการขยายผลในวงกว้าง 
• กระทรวง อว. ด าเนินการร่วมกับกระทรวงการคลัง 

โดยน าข้อคิดเห็นที่ประชุมไปด าเนินงานตามขั้นตอนต่อไป

ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์การวิจัยและข้อก าหนด
จริยธรรมการวิจัยซึ่งมีปัญหากับหลักศาสนา วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน พ.ศ. .... 

• วช. น าร่างพระราชกฤษฎีกาไปรับฟังความคิดเหน็ ตาม
ข้อคิดเห็นของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ก่อนน าเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป

ข้อเสนอการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ของประเทศ

• รมว.อว. แต่งตั้งคณะกรรมการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะ
ทางด้านศิลปะ สุนทรียะ อารยะ เพื่อเศรษฐกิจสร้างสรรค์

• จัดท าร่างพระราชบัญญัติมหาศิลปาลัย พ.ศ. .... เพ่ือน าไปรับ
ฟัง
ความคิดเห็น ในวันท่ี 10 พฤษภาคม 2566

กรอบมาตรการการน า อววน. เพ่ือหนุนเป้าหมาย Carbon 
Neutrality และ Net Zero GHG Emissions ของ
ประเทศไทย 

• สอวช. สป.อว. สกสว. และหน่วยงานที่เก่ียวข้องหารือข้อเสนอ
ขับเคลื่อนมาตรการฯ เพื่อรายงานความก้าวหน้าต่อสภา
นโยบาย 
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ความก้าวหน้าการด าเนินงานตามมติสภานโยบาย

การประชุม เรื่อง ความก้าวหน้าการด าเนินการ

ครั้งที่ 2/2565
วันที่ 27 ต.ค. 65

กรอบแนวทางการขับเคล่ือนประเทศไทยสู่ชาตินวัตกรรม • สนช. สอวช. สป.อว. สกสว. และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
ด าเนินการท าข้อเสนอแนวทางขับเคลื่อนการพัฒนาความสามารถ
ทางนวัตกรรม เพ่ือรายงานความก้าวหน้าต่อสภานโยบาย

กรอบวงเงินงบประมาณประจ าปีดา้นการอุดมศึกษา และด้าน
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567

• ครม. เห็นชอบ เม่ือวันท่ี 10 มกราคม 2566

โครงการผลิตฉุกเฉินการแพทย์บัณฑิต • ครม. เห็นชอบในหลักการ เม่ือวันที่ 24 มกราคม 2566

กฎหมายล าดับรองของพระราชบญัญัติส่งเสริมการใช้
ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม รวม 7 ฉบับ

• กม.ล าดับรอง 6 ฉบับ ประกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 
3 มีนาคม 2566

• แนวทางของสภานโยบาย ใช้บังคับ เม่ือวันท่ี 29 ธันวาคม 
2565
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5.1.1 กรอบวงเงนิงบประมาณประจ าปีด้านการอุดมศึกษา และด้านวิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567

5.1.2 แผนด้านการอุดมศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564 - 2570 ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ. 2566 - 2570 และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ พ.ศ. 2566 - 2570

5.1.3 ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. และร่างพระราชบญัญัติอื่นที่เกี่ยวขอ้งกบัการจัดตั้ง
กองทุนเพื่อพัฒนาการอุดมศึกษา รวม 4 ฉบับ

5.1.4 โครงการผลิตฉุกเฉินการแพทย์บัณฑิต
5.1.5 การจัดตั้งส านักงานเรง่รัดการวิจัยและนวตักรรมเพื่อเพิ่มความสามารถการแข่งขนัและการพัฒนาพ้ืนที่ 

(องค์การมหาชน) 
5.1.6 กฎหมายล าดับรองของพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวจิัยและนวตักรรม

5.1 ความก้าวหน้าการด าเนินงานตามมติสภานโยบาย
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5.1.1 กรอบวงเงนิงบประมาณด้านการอุดมศึกษา และด้านวิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567
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❖ อนุมัติ
✓ กรอบวงเงินงบประมาณด้านการอุดมศึกษาฯ 

จ านวน 114,970,403,419 บาท และระบบการจัดสรรฯ
✓ กรอบวงเงินงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของ

ประเทศ จ านวน 31,000,000,000 บาท และระบบการจัดสรรฯ

❖ ให้สภานโยบายฯ กระทรวง อว. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
▪ พิจารณาจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของภารกิจในความรับผิดชอบ

เพ่ือด าเนินการให้เกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรมตามห้วงระยะเวลาที่
ก าหนด 

▪ ควรพิจารณาปรับเพิ่มเป้าหมายของการผลิตก าลังคนในหลักสูตร 
non-degree จากเดิมจ านวน 25,000 คน ให้เพ่ิมมากยิ่งขึ้น 
เพ่ือให้สามารถรองรับความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในและ
ต่างประเทศได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องมากยิ่งขึ้น โดยต้อง
ด าเนินการให้ถูกต้อง เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง โดยค านึงถึงความจ าเป็น
เหมาะสม คุ้มค่า สุจริต โปร่งใสและตรวจสอบได้เป็นส าคัญ 

▪ ให้น าความเห็นของกระทรวงการคลังและข้อเสนอแนะของส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาด าเนินการ
ต่อไปด้วย

มติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 10 มกราคม 2566

ความก้าวหน้ากรอบวงเงินงบประมาณฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

114,970 

31,000 

114,970 

31,000 

108,063 

18,580 

 -

 20,000

 40,000

 60,000

 80,000

 100,000

 120,000

 140,000 มติ ครม. ตามท่ี 
สงป. เสนอ

มติ ครม. ตามท่ี
สภานโยบายเสนอ



5.1.1 กรอบวงเงนิงบประมาณด้านการอุดมศึกษา และด้านวิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

41

การขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณในแต่ละปี กระทรวง อว. ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณต่อไป

ความเห็นของกระทรวงการคลัง

ข้อเสนอแนะของ สศช.

▪ ให้ภาครัฐออกแบบมาตรการจูงใจเพ่ือสนับสนุนให้ภาคเอกชนลงทุน
ด้านการวิจัยและพัฒนามากขึ้น

▪ ให้สร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้งภายในและภายนอกประเทศ
โดยเฉพาะในประเด็นการวิจัยขั้นแนวหน้า (frontier research) 
การพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า และการพ่ึงพาตนเองได้ใน
ภาวะที่ประเทศประสบภัยพิบัติ 

ท้ังน้ี เพ่ือเป็นส่วนส าคัญในการเพ่ิมสัดส่วนการลงทุนด้านการวิจยัและ
พัฒนาของภาคเอกชน และเพิ่มสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา
ต่อ GDP เข้าสู่เป้าหมายร้อยละ 2 ภายในปี 2580

▪ ให้ควรเร่งพัฒนาการวิเคราะห์ข้อมูลความต้องการก าลังคนของประเทศที่อยู่บนพ้ืนฐาน
สัญญาณความต้องการก าลังคน (demand signal) จากตลาดแรงงาน (market 
demand) และความต้องการเชิงสังคม (social demand) ที่ชัดเจดขึ้น เพ่ือให้ กระทรวง 
อว. มีความต้องการก าลังคนในภาพรวมของประเทศ การก าหนดเป้าหมายการผลิต
ก าลังคนจากการอุดมศึกษาเป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงานและตอบโจทย์การ
พัฒนาประเทศได้แม่นย ามากขึ้น ซึ่งจะสนับสนุนให้ระบบการจัดสรรและบริหารงบประมาณ
แบบูรณาการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นเครื่องมือในการแปลงนโยบายและสามารถจัดท ากรอบ
วงเงินงบประมาณด้านการอุดมศึกษาได้อย่างเหมาะสม 

▪ ควรก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาก าลังคนจากหลักสูตรระยะสั้นรูปแบบ non-degree 
และการพัฒนาก าลังคนตลอดช่วงชีวิตที่มีความท้าทายยิ่งขึ้น และเน้นกลุ่มที่ต้องการพัฒนา
ทักษะระดับสูงและความรู้ใหม่ ๆ เพ่ือไม่ให้ซ้ าซ้อนกับภารกิจของหน่วยงานอื่นและให้
ความส าคัญกับการพัฒนาทักษะการวิเคราะห์และความคิดเชิงนวัตกรรมควบคู่กับความรู้เชิง
วิชาการเพ่ือการประกอบอาชีพตามลักษณะงานและอาชีพที่เปลี่ยนแปลงไป

การอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม 
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ด้านการอุดมศึกษา

การผลิตบัณฑิตและการพัฒนาก าลังคน

การจัดการศึกษาส าหรับนักศึกษาระดับปริญญา 
จ านวน 1,385,086 คน โดยเป็นสาขาอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 415,525 คน (ร้อยละ 30)

การพัฒนาก าลังคนในหลักสูตร Non – Degree 
(Re Skills, Up Skills, New Skills) จ านวน
ไม่น้อยกว่า 25,000 คน 

การพัฒนาก าลังคนตลอดช่วงชีวิต (Non - age 
group) จ านวนไม่น้อยกว่า 275,000 คน

บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา

บุคลากรสายวิชาการ จ านวน 68,113 คน
บุคลากรสายสนับสนุน จ านวน 129,134 คน
(สัดส่วน สายวิชาการ : สายสนับสนุน = 1:2)

ตัวอย่าง ผลผลิตโครงการพลิกโฉมมหาวิทยาลัย 

การผลิตและพัฒนาก าลังคน/ผู้ประกอบการ
▪ บัณฑิตทักษะสูงตอบโจทย์อุตสาหกรรมของประเทศ และมีการพัฒนา

ทักษะ แรงงานในอุตสาหกรรมปัจจุบัน จ านวน 15,000 คน
▪ ผู้ประกอบการที่ผ่านการสร้างศักยภาพธุรกิจนวัตกรรม 3,000 ราย
▪ การสร้าง Technology-based Startup 200 ราย

การพัฒนาหลักสูตร
▪ แพลตฟอร์ม การบูรณาการหลักสูตร/การเรียนการสอน/การวิจัย 

จ านวน 30 แพลตฟอร์ม
▪ หลักสูตรนานาชาติคุณภาพสูงและเทคนิคระดับสูง 30 หลักสูตร
▪ หลักสูตรเพ่ือพัฒนาบุคลากรส าหรับการพัฒนาพ้ืนที่ 60 หลักสูตร
▪ หลักสูตรอื่น ๆ ทีพัฒนาขึ้นใหม่ 60 หลักสูตร

การยกระดับขีดความสามารถของคณาจารย์ นักวิจัย 1,500 คน

ความร่วมมือกับสถาบันพันธมิตรระดับนานาชาติ 30 แห่ง

มาตรา 45 (1)

มาตรา 45 (2)

มาตรา 45 (3)
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นโยบาย นวัตกรรม เทคโนโลยี ดิจิทัลแพลตฟอรม์ เพื่อ
ส่งเสริมเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สุขภาพ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนทุกช่วงวัย 190 รายการ

เมืองน่าอยู่โดยใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 5 เมือง

วัคซีนโควิด-19 วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือแพทย์และบรรจุ
ภัณฑ์ขั้นสูง การให้บริการการแพทย์จีโนมิกส์และ
การแพทย์แม่นย า 3 รายการ

โครงสร้างพื้นฐานด้าน ววน. และโครงสร้างพื้นฐานทาง
คุณภาพที่ได้รับการพัฒนายกระดับให้ทัดเทยีมสากล
10 ระบบ

ธุรกิจฐานนวัตกรรม (IDEs) ธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม (MSME) 400 ราย

▪ องค์ความรู้ นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีขั้นแนวหน้า 
15 ชิ้น

▪ ก าลังคนสมรรถนะสูงด้าน วทน. 1,000 คน
▪ ศูนย์กลางก าลังคนระดับสูง (Hub of Talent) 

และศูนย์กลางการเรียนรู้ 
(Hub of Knowledge) 1 แห่ง

ผลตอบแทนจากการลงทุน 2 เท่าในปี 2570 ~ 65,000 ลบ.
ตัวอย่างผลที่คาดว่าจะได้รับจากการขับเคลื่อนงบประมาณของกองทุนส่งเสริม ววน



5.1.2 แผนด้านการอุดมศึกษา ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2566-2570 
และ (ร่าง) แผนด้าน ววน. พ.ศ. 2566-2570

1. เห็นชอบแผนด้านการอุดมศึกษาฯ ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2566-
2570 และ (ร่าง) แผนด้าน ววน. พ.ศ. 2566-2570

2. ให้สภานโยบาย กระทรวง อว. และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องรับ
ความเห็นของ กก. ทส. พณ. วธ. รวมทั้งข้อเสนอแนะของ สธ. 
ไปพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

3. ให้กระทรวง อว. และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องพิจารณาจัดล าดับ
ความส าคัญเร่งด่วนในการด าเนินงาน และติดตามความก้าวหน้าให้
เกิดผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมตามห้วงระยะเวลาที่ก าหนดด้วย
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มติสภานโยบาย 
การประชุมครั้งที่ 3/2564 วันที่ 15 ก.ย. 2564

มติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันท่ี 13 ธ.ค. 2565

1. เห็นชอบแผนด้านการอุดมศึกษาฯ ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2566-
2570 โดยให้ สป.อว. น าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของ
ที่ประชุมไปปรับปรุงแก้ไขและเสนอคณะรฐัมนตรีพจิารณาต่อไป

2. เห็นชอบ (ร่าง) แผนด้าน ววน. พ.ศ. 2566-2570 โดยให้ 
สกสว. น าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของท่ีประชุมไปปรับปรุง
แก้ไขและเสนอคณะรฐัมนตรีพจิารณาต่อไป
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1. ไทยเป็นหนึ่งในผู้น าเทคโนโลยี (Front Runner) ในระดับสากลส าหรบัสาขาเป้าหมายของประเทศ และในระดับ
อาเซียนส าหรับอุตสาหกรรมและบรกิารใหมแ่ห่งอนาคต 

2. ก าลังคนของประเทศมผีลิตภาพและศักยภาพสูงขึ้นในด้านวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี การวิจัยและนวตักรรมเพื่อ   
การพัฒนาประเทศ 

3. ปริมาณงบลงทุนด้านวจิัย พัฒนาและนวัตกรรมของภาคเอกชนเพ่ิมขึ้นอย่างมนีัยส าคัญด้วยการกระตุ้นของการ
ลงทุนของรัฐผ่านทางนโยบายและมาตรการด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม 

4. ความตระหนักรู้ในเรื่องความส าคัญ ประโยชน์ และคุณค่าจากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในสังคมไทยเพิ่มขึ้นอย่าง
มีนัยส าคัญ 

5. ประเทศไทยมีอันดับดัชนีต่าง ๆ สูงขึ้น เช่น ดัชนีนวัตกรรมโลก (Global Innovation Index) ดัชนีความยั่งยืน 
(SDG Index) ซึ่งจะก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจไทย การยกระดับสังคมและสิ่งแวดล้อม การ
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาอนาคต และการพัฒนาก าลังคนและสถาบันด้าน
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ

(ร่าง) แผนด้าน ววน. พ.ศ. 2566-2570
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1. ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทบทวนร่างพระราชบัญญัติ
การอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติอื่นท่ี
เก่ียวข้องกับการจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาการอุดมศึกษา รวม 4 ฉบับ 
ของกระทรวง อว. ที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว 
ให้สอดคล้องกับผลการประชุมหารือระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
เมื่อวันท่ี 30 กันยายน 2565 แล้วส่งให้คณะกรรมการประสานงาน
สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา ก่อนเสนอรัฐสภาต่อไป โดยให้แจ้งประธาน
รัฐสภาทราบด้วยว่าร่างพระราชบัญญัติ รวม 4 ฉบับ ดังกล่าวเป็น
ร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูป
ประเทศ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

2. ให้กระทรวง อว. ปรับปรุงแผนในการจัดท ากฎหมายล าดับรอง กรอบ
ระยะเวลาและกรอบสาระส าคัญของกฎหมายล าดับรองที่ออกตาม
ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ให้สอดคล้องกับ
ผลการพิจารณาทบทวนของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว 
แล้วส่งไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อด าเนินการต่อไป

มติสภานโยบาย 
การประชุมครั้งที่ 1/2564 วันที่ 4 ก.พ. 2564

มติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันที่ 22 พ.ย. 2565

เห็นชอบ
1. หลักการการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา โดยมอบหมายกระทรวง อว. 

จัดท าเป้าหมายการพัฒนาการอุดมศึกษาของประเทศให้มีความชัดเจนเพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาด้วย

2. ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวม 4 ฉบับ
3. มอบหมายกระทรวง อว. รับข้อเสนอแนะของสภานโยบายไปพิจารณาเพ่ือด าเนินการ

เสนอกระทรวงการคลัง และคณะรัฐมนตรีต่อไป
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5.1.3 ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ .... และ
ร่างพระราชบัญญัติอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาการอุดมศึกษา รวม 4 ฉบับ

การประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 10 
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง)
เม่ือวันที่ 17 ก.พ. 2566

• ก าหนดเป็นวาระพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ ..... และร่าง
พระราชบัญญัติอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา รวม 4 ฉบับ

• ปัจจุบัน อยู่ระหว่างการพิจารณาของรัฐสภา เนื่องจากได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้
ปิดประชุมรัฐสภาสมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง ตามพระราชกฤษฎีกาปิดประชุมรัฐสภา
สมัยประชุมสามัญประจ าปีครั้งที่สอง พ.ศ. 2566 มีผลตั้งแต่วันที่ 1 มี.ค. 2566



ผลที่คาดว่าจะได้รับ
1. เกิดการร่วมลงทุนระหว่างสถาบันการศึกษาและภาคเอกชนเพื่อการวิจัยและพัฒนา และเป็นการ

สนับสนุนการเพิ่มดัชนีสัดส่วนการลงทุนวิจัยต่อ GDP เพิ่มขึ้นเป็น 2% และมูลค่าการลงทุน
วิจัยของภาคเอกชนเพิ่มขึ้นเป็น 3 แสนล้านบาท ภายในปี 2568

2. เกิดการยกระดับการผลิตก าลังคนระดับสูงตามความต้องการของประเทศ อย่างน้อย 
75,000 คน ภายใน 5 ปี สร้างผลกระทบทางเศรษฐกิจประมาณ 7.28 พันล้านบาทต่อปี

3. เกิดชุมชนนวัตกรรมจากความร่วมมือจากสถาบันการศึกษาทั้งส่วนกลางและภูมิภาค
4. เพิ่มโอกาสในการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ให้กับภาคผลิตและบริการ
5. เกิดการเชื่อมโยงองค์ความรู้กับโจทย์วิจัยท้องถิ่น ต่อยอดจากฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่

นวัตกรรม
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5.1.3 ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ .... และ
ร่างพระราชบัญญัติอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาการอุดมศึกษา รวม 4 ฉบับ



5.1.4 โครงการผลิตฉุกเฉินการแพทย์บัณฑิต
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1. อนุมัติในหลักการให้กระทรวง อว. น าเสนอรายการที่มีวงเงินตั้งแต่ 
1,000 ล้านบาทขึ้นไป จ านวน 4 โครงการ วงเงินรวมทั้งสิ้น 20,891 
ล้านบาท (รวมโครงการผลิตนักฉุกเฉินการแพทย์ฯ ระยะท่ี 1 พ.ศ. 
2566-2570 ในวงเงินงบประมาณ 2,980 ล้านบาท) โดยให้
กระทรวง อว. และหน่วยรับงบประมาณจัดท าแผนการด าเนินการ และ
ยืนยันความพร้อมของโครงการ รวมถึงการด าเนินการตามระเบียบ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนสถานะการเงินการคลังของประเทศและ
ค านึงถึงภาระผูกพันงบประมาณในแต่ละปีงบประมาณให้เป็นไปตาม
สัดส่วนของรายจ่ายลงทุนที่ก าหนด ตามความเห็นของ สงป. ให้กระทรวง 
อว. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับข้อเสนอแนะของ สศช. ไปพิจารณา
ด าเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไปได้ด้วย

2. ให้กระทรวง อว. ได้รับยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรฐัมนตรี เมื่อวันที่ 
24 พ.ย. 2558 (เรื่อง การเสนอเรื่องเร่งด่วนต่อคณะรัฐมนตร)ี 
ในการเสนอเรื่องนี้

มติสภานโยบาย 
การประชุมครั้งที่ 2/2565 วันที่ 27 ต.ค. 2565

มติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันท่ี 24 ม.ค. 2566

เห็นชอบโครงการผลิตฉุกเฉินการแพทย์บัณฑิต และมอบหมาย
ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ และส านักงานปลัดกระทรวง อว. เสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติโครงการและงบประมาณต่อไป
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ผลที่คาดว่าจะได้รับ
ในระยะที่ 1 พ.ศ. 2566-2570
ผลิตนักฉุกเฉินการแพทย์ จ านวน 7,500 คน
ในระยะที่ 2 พ.ศ. 2571-2575
ผลิตนักฉุกเฉินการแพทย์ จ านวน 7,500 คน
* การที่ผู้ป่วยได้รับการตรวจรักษาในห้องฉุกเฉินเร็วขึ้น 1 นาทีในทุกๆ อุบัติเหตุ 
จะสามารถลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจได้ถึง 1,000 ล้านบาทต่อปี



5.1.5 การจัดต้ังส านักงานเร่งรัดการวิจัยและนวัตกรรม
เพื่อเพิ่มความสามารถการแข่งขันและการพัฒนาพื้นท่ี (องค์การมหาชน) 
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1. เห็นชอบการจัดตั้งส านักงานเร่งรัดการวจิัยและนวตักรรมเพือ่เพิม่
ความสามารถการแขง่ขันและการพัฒนาพืน้ที่ (องค์การมหาชน)
(รวพ.) ตามท่ีกระทรวง อว. เสนอ

2. อนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งส านักงานเร่งรัด
การวิจัยและนวัตกรรมเพือ่เพิ่มความสามารถการแข่งขันและ
การพัฒนาพื้นที่ (องค์การมหาชน) พ.ศ. .... ตามที่กระทรวง อว. 
เสนอ และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา 
โดยให้รับความเห็นของกระทรวงการคลัง สศช. และส านักงาน 
ก.พ.ร. ไปประกอบการพิจารณาด้วย แล้วด าเนินการต่อไปได้

3. ให้กระทรวง อว. รับความเห็นของส านักงบประมาณ ส านักงาน 
ก.พ. และ สศช. ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย

มติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันท่ี 7 มี.ค. 2566
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มติสภานโยบาย 
การประชุมครั้งที่ 2/2565 วันที่ 27 ต.ค. 2565

• เห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการด าเนินงานของหน่วยบริหารและ
จัดการทุนทั้ง 3 หน่วย จนกว่าจะมีการจัดตั้งส านักงานเร่งรัด
การวิจัยและนวัตกรรมเพือ่เพิ่มความสามารถการแข่งขันและ
การพัฒนาพื้นที่ (องค์การมหาชน) แล้วเสร็จ

• เห็นชอบการแต่งตั้งคณะกรรมการบรหิารหนว่ยบริหารและจัดการ
ทุนแทนคณะกรรมการชดุเดิมที่ครบวาระการด ารงต าแหนง่



ผลที่คาดว่าจะได้รับ
1. กระตุ้นการลงทุนวิจัยในต่อ GDP ในภาคเอกชนเพิ่มขึ้นเป็น 2% ภายในปี 2570
2. เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมไทยและพัฒนาให้เกิดการน า

ผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์
3. พัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี โดยใช้เครื่องมือจากการวิจัย

และนวัตกรรม
4. เพิ่มความสามารถทางเทคโนโลยีขั้นแนวหน้าให้กับประเทศ รองรับอุตสาหกรรมอนาคต
5. การขับเคลื่อนเทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอด Value Chain ของ Sector ส าคัญของ

ประเทศ
6. สร้างผลกระทบจากการบริหารจัดการทุนผ่าน Strategic-Funding อย่างมีประสิทธิภาพ

51

5.1.5 การจัดต้ังส านักงานเร่งรัดการวิจัยและนวัตกรรม
เพื่อเพิ่มความสามารถการแข่งขันและการพัฒนาพื้นท่ี (องค์การมหาชน) 



5.1.6 กฎหมายล าดับรองของพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม
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มติสภานโยบาย 
การประชุมครั้งที่ 2/2565 
วันที่ 27 ต.ค. 2565

เห็นชอบร่างกฎหมายล าดับรองของพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม 
ที่อยู่ในอ านาจสภานโยบาย 7 ฉบับ

29 ธ.ค. 65

• บังคับใช้แนวทางของสภานโยบายเกี่ยวกับการประกาศ
ให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564 แก่คนต่างด้าว
ซึ่งไม่มีถ่ินที่อยู่ในราชอาณาจักรไทย พศ. 2565

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 3 มี.ค. 66

1. ประกาศสภานโยบาย เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการให้ทุนของหน่วยงาน
ของรัฐ ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและ
นวัตกรรม พ.ศ. 2565

2. ประกาศสภานโยบาย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การรายงานผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่ผูใ้ห้ทุนเป็นเจ้าของผลงานวิจยัและ
นวัตกรรม พ.ศ. 2565

3. ประกาศสภานโยบาย เรื่อง สิทธิและหน้าที่ของคนต่างด้าวซึง่มีถิ่นท่ีอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทยที่จะได้รบัการสง่เสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจยัและ
นวัตกรรม พ.ศ. 2565

4. ระเบียบสภานโยบาย ว่าด้วยการขอใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม
โดยบุคคลภายนอก พ.ศ. 2565

5. ระเบียบสภานโยบาย ว่าด้วยการส่งเสริมและสนับสนนุการน าผลงานวิจัยและ
นวัตกรรมเกี่ยวกับเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมไปใช้ประโยชน์ พ.ศ. 2565

6. ระเบียบสภานโยบาย และคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพจิารณาอุทธรณต์ามกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวตักรรม พ.ศ. 2565



ภาคเอกชน

1. เอกชนที่ท าวิจัยเองได้สามารถขอเป็นเจ้าของผลงานวิจัยที่ได้รับ
การสนับสนุนจากภาครัฐได้

2. Startup/Spinoff company สามารถระดมทุนได้ง่ายขึ้น 
เน่ืองจากเป็นเจ้าของผลงาน

3. ลดขั้นตอนการเจรจาเพื่อใช้สิทธิงานวิจัยและนวัตกรรมกับเจ้าของ
ผลงานวิจัย (เน่ืองจาก
ไม่มีผู้ให้ทุนมาเกี่ยวข้อง)

สถาบันวิจัย มหาวิทยาลัย นักวิจัย

1. สถาบันวิจัย มหาวิทยาลัย และนักวิจัยสามารถเป็นเจ้าของ
ผลงานวิจัยและนวัตกรรมได้

2. สามารถได้รับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นที่ไดจ้าก
การใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม

3. ลดขั้นตอนการเจรจากับภาคเอกชน เพ่ิมอัตราการใช้
ประโยชน์งานวิจัย

ประชาชน เกษตรกร วิสาหกิจชุมชน 

สามารถเข้าถึง appropriate technology เพ่ือใช้ในการปรับปรุง
กระบวนการผลิตและบริการ และสร้างรายได้เพ่ิมขึ้น (เน่ืองจากมี
งบประมาณและกลไกท่ีสนับสนุน)

ประเทศ

1. มีการปรับเปล่ียนเข้าสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 
ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างรายได้เพื่อให้หลุดพ้นจากกับดัก
รายได้ปานกลาง เนื่องจากนักวิจัยมีแรงจูงใจในการสร้าง
นวัตกรรมให้ส่งถึงมือผู้ใช้

2. ผู้ใช้ประโยชน์เข้าถึงนวัตกรรมได้ง่ายข้ึน และใช้นวัตกรรมเป็น
เครื่องมือในการขับเคลื่อนประเทศ

ท่ีมาข้อมูล: สกสว. 53

ผลที่คาดว่าจะได้รับ



เพื่อทราบความก้าวหน้าการด าเนินงานตามมติสภานโยบาย
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ประเด็นเสนอที่ประชุม



ระเบียบวาระที่ 5.2 ความก้าวหน้าการด าเนินงานของคณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่อง
ด้านการส่งเสริมนวัตกรรมการอุดมศึกษา

เรื่องเพื่อทราบ
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สรุปความก้าวหน้าการพจิารณาข้อเสนอการจัดการศึกษา Higher Education Sandbox

คณะท างานฯ

คณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่องฯ

ข้อเสนอเชิงหลักการฯ
162 ข้อเสนอ

อนุมัติให้จัดการศึกษา

6 ข้อเสนอ

15 ข้อเสนอ

147 ข้อเสนอ

ผลการพิจารณา 162 ข้อเสนอ

ที่ไม่เข้าข่าย Sandbox

ที่เข้าข่าย Sandbox

90.8 %

9.2 %

ผ่านการพิจารณาและ
อยู่ระหว่างพัฒนา

ข้อเสนอฉบับสมบูรณ์ 

9 ข้อเสนอ

ข้อเสนอฯ ที่สามารถด าเนินการได้ทันที

ภายใต้เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรใหม่ ปี 

พ.ศ. 2565 

147 ข้อเสนอ
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เป้าหมายโดยรวม: ผลิตก าลังคนสมรรถนะสูง จ านวน 18,955 คน ภายใน 10 ปี

ล าดับ ข้อเสนอการจัดการศึกษา หน่วยงานด าเนินการ ผลผลิต ความก้าวหน้าการด าเนินงาน

1

ข้อเสนอการจัดการศึกษาการผลิตและ

พัฒนาก าลังคนสาขาฉุกเฉินการแพทย์

ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ ร่วมกับ

สถาบันอุดมศึกษาและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

รวม 10 แห่ง

ก าลังคนสาขาฉุกเฉินการแพทย์ในระดับผู้

ประกอบโรคศิลปะ จ านวน 15,000 คน

ครม. อนุมัติในหลักการโครงการ โดย

ให้ อว. และ ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ ไป

จัดท าแผนการด าเนินงาน และยืนยัน

ความพร้อมของโครงการ เสนอต่อ

ส านักงบประมาณ

2
ข้อเสนอการจัดการศึกษาการผลิตบุคลากร  

High-tech Entrepreneur

มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย ก าลังคนท่ีมีความรู้ Frontier Knowledge

ด้านเทคโนโลยี จ านวน 400 คน

ปัจจุบันได้รับสมัครนักศึกษาเข้าสู่

หลักสูตรแล้ว

3
ข้อเสนอการจัดการศึกษาการผลิตบุคลากร

ด้านวิศวกรรมปัญญาประดิษฐ์และดิจิทัล

มหาวิทยาลัยซีเอ็มเคแอล และสถาบันอุดมศึกษา

อื่น ๆ รวม 6 แห่ง

ก าลังคนด้านวิศวกรรมปัญญาประดิษฐ์และ

ดิจิทัล จ านวน 1,880 คน

ปัจจุบัน ม.CMKL สจล. และ ม.อ.  

ได้รับสมัครนักศึกษาเข้าสู่หลักสูตร

4

ข้อเสนอการจัดการศึกษาการผลิตก าลังคน

ศักยภาพสูงที่มีความรู้เชิงลึกด้าน

วิทยาศาสตร์ และแนวคิดเชิงนวัตกรรม

วิทยสถานวิทยาศาสตร์แห่งประเทศไทย ภายใต้

ส านักงานปลัดกระทรวง อว. สถาบันวิจัย

วิทยาศาสตร์ 4 แห่ง และมหาวิทยาลัยมหิดล

ก าลังคนทักษะสูงที่มีความรู้เชิงลึกด้าน

วิทยาศาสตร์ (Frontier Knowledge) และ

แนวคิดเชิงนวัตกรรม จ านวน 175 คน

ปัจจุบันอยู่ระหว่างการเตรียมการเปิด

หลักสูตร Sandbox

5

ข้อเสนอการจัดการศึกษา หลักสูตร

วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชา

วิศวกรรมคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีดิจิทัล

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ก าลังคนวิศวกรคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยี

ดิจิทัล จ านวน 1,200 คน

ปัจจุบันได้รับสมัครนักศึกษาเข้าสู่

หลักสูตรแล้ว

6

ข้อเสนอการจัดการศึกษา หลักสูตรการ

จัดการบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการธุรกิจ

การบินนานาชาติ 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ก าลังคน Flight Attendant 

จ านวน 300 คน

ปัจจุบันอยู่ระหว่างการเตรียมการเปิด

หลักสูตร Sandbox

ข้อเสนอการจัดการศึกษาฯ ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่องฯ

หมายเหตุ ข้อเสนอฯ ล าดับท่ี 1-4 ได้รับการอนุมัติในการประชุมคณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่องฯ ครั้งท่ี 1/2565 (12 ก.ย. 65) และล าดับท่ี 5-6 ได้รับการอนุมัติในการประชุมคณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่องฯ ครั้งท่ี 1/2566 (28 ก.พ. 66) 57



เพื่อทราบความก้าวหน้าการด าเนินงานของคณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่อง
ด้านการส่งเสริมนวัตกรรมการอุดมศึกษา
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ระเบียบวาระที่ 5.3 การด าเนินงานของคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
การสนับสนุนวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2564

เรื่องเพื่อทราบ



การด าเนินงานของ
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการสนับสนุนวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม

60

• ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 มีการประชุมคณะกรรมการฯ จ านวน 10 ครั้ง 
โดย สกสว. ท าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ

• คณะกรรมการฯ ได้มอบหมาย ให้นโยบาย และข้อเสนอแนะต่อฝ่ายเลขานุการฯ ในการ
จัดท า
• กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนงานวิจัยและนวัตกรรมขนาด

ใหญ่ และ
• กรอบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน PMU และหน่วยงานในระบบ ววน. 

ที่ได้รับเงินงบประมาณจากกองทุนส่งเสริม ววน. 
• สกสว. ได้จัดท าเป็นรายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 

ววน.ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563-2564 ส่งให้แก่คณะกรรมการทุกท่าน  และ
หน่วยงานในระดับนโยบาย รวมถึงหน่วยงานในระบบ ววน. เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

• สกสว. ได้รวบรวมรายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ตลอดปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ส่งให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิชุดใหม่ตามค าสั่งสภานโยบายที่ 7/2565
แล้ว

https://d.tsri.or.th/966

https://d.tsri.or.th/966


เพื่อทราบการด าเนินงานของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการสนับสนุนวิทยาศาสตร์ 
การวิจัยและนวัตกรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2564
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ระเบียบวาระที่ 5.4 ความร่วมมือกับธนาคารโลก (The World Bank Group: IBRD) 
เรื่องการวิเคราะห์และพัฒนาระบบวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมของไทย

เรื่องเพื่อทราบ



• นโยบายการสนับสนุนภาคเอกชนโดยเฉพาะ SMEs ที่มี กระจายตามหลายหน่วยงานของรัฐ มีความหลากหลาย ซ้ าซ้อน ไม่สอดรับกันเป็น
ระบบ และไม่มีการประเมินประสิทธิผลในภาพรวม

• ประสิทธิผลของนโยบาย กลไก มาตรการด้านการพัฒนา ววน. เป็นความท้าทายส าคัญในการขับเคลื่อน ววน. ของประเทศ เช่น ประสิทธิภาพ
การเข้าถึงจริงของเอกชน และประเด็นมุ่งเน้นที่อาจไม่สอดคล้องกับความต้องการเอกชน เป็นต้น

ที่มาและความส าคัญ

1st Initiative: โครงการ “การทบทวนประสิทธิผลนโยบายของระบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในประเทศไทย
(Policy Effectiveness Review of Science, Research and Innovation in Thailand)”

อนึ่ง การด าเนินการระยะแรก (พ.ศ. 2566) มุ่งเน้นเก็บรวบรวมข้อมูลนโยบาย เครื่องมือ มาตรการ กลไกต่างๆ ซึ่งกระจายตัวอยู่ในหลากหลาย
หน่วยงานและต่างกระทรวง จึงจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานระดับกรมในหลายกระทรวง ในการให้ข้อมูลส าคัญ เพ่ือการวิเคราะห์ที่มีความ
แม่นย า

• สกสว. และธนาคารโลก ริเริ่มความร่วมมือ เพ่ือให้เกิดแนวทางการพัฒนาระบบ ววน . ที่แข่งขันได้ในเวทีโลก

การด าเนินการ

ผลที่คาดว่าจะได้รับจากโครงการฯ ระยะที่ 1

1)Portfolio mapping matrix: ผลการรวบรวม
ข้อมูลนโยบาย เครื่องมือ มาตรการ กลไกต่างๆ ที่
กระจายตัวอยู่ในปัจจุบัน

2)Coherence Analysis report: รายงานการ
วิเคราะห์การเชื่อมโยงภายในและภายนอก ความ
สอดคล้องการผสมผสานของนโยบาย (Policy 
mix) ของประเทศไทยในปัจจุบันกับการพัฒนาระบบ 
ววน. 

โครงการฯ ระยะ
ที่ 1

63



1. เพื่อทราบความร่วมมือในการจัดท าโครงการ “การทบทวนประสิทธิผลนโยบายของ
ระบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในประเทศไทย” ระหว่าง สกสว. สอวช.
และธนาคารโลก 

2. มอบหมาย สอวช. และ สกสว. ประสานกระทรวงที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบต่อไป

64

ประเด็นเสนอที่ประชุม
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ระเบียบวาระที่ 5.5 รายงานประจ าปีงบประมาณ 2565 ของส านักงานสภานโยบาย
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ

เรื่องเพื่อทราบ



รายงานประจ าปี 2565 ของ สอวช.
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https://www.nxpo.or.th/AR2565



ผลงานการขับ เคลื่ อนนโยบายส าคัญ ของ สอวช . ปี  2565

เพิ่มจ านวนผู้ประกอบการฐานนวัตกรรม และ
เตรียมพร้อมอุตสาหกรรมแห่งอนาคต

1. พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจนวัตกรรม
3. แพลตฟอร์มบริหารจัดการการพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูง 
ดึงดูดการลงทุน ใต้มาตรการ Thailand Plus Package 

7. ออกแบบระบบบริหารการจัดการ
ทรัพยากรน้ าเพื่อความย่ังยืน

8. ระบบบริหารจัดการภาครัฐและ
งบประมาณรูปแบบใหม่

9. ปลดล็อก กฎ ระเบียบ ให้เอื้อ
ต่อการพัฒนา อววน.

ปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม

6. สนับสนุนเป้าหมาย GHG Net Zero

สร้างฐานก าลังคนสมรรถนะสูงและสร้างศักยภาพ
สถาบันอุดมศึกษา รองรับการพัฒนาในอนาคต

ส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมด้วย อววน.

พัฒนานโยบายส่งเสริมการ
ยกระดับสถานะทางสังคม&
เศรษฐกิจฐานราก

5. นโยบายแก้ไขปัญหาความยากจน
และลดความเหลื่อมล้ าในพื้นที่น าร่อง 

▪ สร้างระบบการยกระดับศักยภาพผู้ประกอบการ ขยายการผลิต และ
ตลาดผ่านกลไกอุทยานวิทยาศาสตร์ สถาบันวิจัย และเครือข่าย
ภาคเอกชน

▪ พัฒนาข้ัวความเจริญเชิงพื้นท่ีตามแนว Route 1 โดยใช้ศักยภาพ
ของพื้นที่และข้อได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์

2. ขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์จากทุนทางวัฒนธรรม
▪ จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางด้านศิลปะ สุนทรียะ อารยะ (สถาบัน

ศิลปะโรงเรียนเพาะช่าง) ยกระดับหลักสูตรเฉพาะทางข้ันสูง

▪ พัฒนาก าลังคนอุตสาหกรรมส่ือสร้างสรรค์ เพื่อเพิ่มบุคลากร 
creative content/digital media 1,000 คน/ปี

▪ Creative Content Innovation Hub ยกระดับอุตสาหกรรม 
Creative Content & Media

▪ เกิดการจ้างงานทักษะสูง 1,741 ต าแหน่งงาน จาก 59 บริษัท

▪ ให้การรับรอง 540 หลักสูตรที่ตอบโจทย์อุตสาหกรรมเป้าหมาย  และ
พัฒนาทักษะแรงงานทักษะสูง 15,388 คน 

▪ ดึงเอกชนร่วมพัฒนาแพลตฟอร์มให้นักศึกษา 2 ล้านคน ได้เข้าเรียนฟรี

4. Higher Education Sandbox 

▪ สร้างต้นแบบนโยบายแนวทางลดความ
เหล่ือมล้ าด้วยนวัตกรรมภาครัฐ ผ่าน
กระบวนการพัฒนานโยบายแบบมีส่วนร่วม
ใน 3 พื้นที่น าร่อง ในสกลนครและเชียงราย 
และส่งต่อให้ส านักงาน ป.ย.ป. น าไปขยาย
ผลต่อไป

▪ พัฒนาเครือข่ายมหาวิทยาลัย สู่ Green 
campus 

▪ แพลตฟอร์มการถ่ายทอดเทคโนโลยี สู่การสร้าง
นวัตกรรม GHG Net zero ระดับพื้นที่ 

▪ Roadmap การพัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรม
เศรษฐกิจหมุนเวียน ส าหรับไทย และเอเปค

▪ เสนอนวัตกรรมเชิงระบบเพื่อการบริหารจัดการ
น้ า (จัดตั้งกระทรวงทรัพยากรน้ า) น างานวิจัย 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมไป
สนับสนุนการบริหารจัดการน้ าอย่างมี
ประสิทธิภาพในระดับนโยบาย ให้การบริหาร
จัดการน้ ามีความทันสมัย

▪ จัดตั้งส านักงานเร่งรัดการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อ
เพิ่มความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนา
พื้นที่ เป็นกลไกบริหารและจัดการทุนที่ส าคัญ

▪ Demand-side Financing แนวทางการ
จัดสรรงบประมาณการอุดมศึกษาเพื่อสนองต่อ
อุปสงค์

▪ ทดลองใชน้วัตกรรมการจัดการศึกษารูปแบบใหม่ เพื่อให้สามารถผลิต
บัณฑิตที่มีสมรรถนะตรงตามความต้องการของประเทศ 

▪ เริ่มด าเนินการใน 4 หลักสูตร ที่จะผลิตก าลังคนตอบโจทย์ความต้องการ
ของประเทศ 17,455 คน 

▪ กฎหมายล าดับรองของ พ.ร.บ. ส่งเสริมการ
ใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยฯ และออกแบบ
แนวทางเพื่อส่งเสริมให้บุคลากรวิจัยและ
นวัตกรรมน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

▪ ปลดล็อคการร่วมลงทุนเพื่อน าผลงานวิจัย
และนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 67



เพื่อทราบรายงานประจ าปีงบประมาณ 2565
ของส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ
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ระเบียบวาระที่ 5.6 รายงานประจ าปีงบประมาณ 2565 ของส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

เรื่องเพื่อทราบ



รายงานประจ าปี สกสว. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
(1 ตุลาคม 2564 – 30 กันยายน 2565)

70

ผลงานเด่น สกสว. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

1. พัฒนากลไกในการก าหนดทิศทางของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (ววน.) และะกลไกในการขับเคลื่อนให้เกิดผลลัพธ์ผลกระทบ
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างก้าวกระโดด

2. ระดมและร่วมลงทุนกับกองทุนและหน่วยงานอื่นเพื่อเพิ่มและก ากับ
ทิศทางงบประมาณด้าน ววน. ของประเทศ

3. สร้างกลไกการท างานแบบเป็นหุ้นส่วนกับหน่วยรับงบประมาณ และ    
ผู้ก าหนดนโยบาย ววน. เพื่อให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน

4. สื่อสารเชิงรุกเพื่อให้ประชาชนและผู้ก าหนดนโยบายตระหนักใน
ความส าคัญและสนับสนุนระบบ ววน. 

5. ยกระดับการบริหารจัดการสู่องค์กรสมรรถนะสูง

https://www.nxpo.or.th/TSRI65



เพื่อทราบรายงานประจ าปีงบประมาณ 2565
ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
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ประเด็นเสนอที่ประชุม



ระเบียบวาระที่ 6 เรื่องอื่น ๆ
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ข้อมูลสนับสนุน 

ระเบียบวาระที่ 3.1 ความก้าวหน้าร่างระเบียบสภานโยบาย ว่าด้วยการร่วมลงทุน
ในโครงการซึ่งน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ พ.ศ. ….
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1. สนับสนุนให้มหาวิทยาลัยจัดตั้งและด าเนินการ Holding Company ได้ตาม
กฎหมาย โดยจัดท าแนวทางปฏิบัติ (Guideline) และระเบียบสภานโยบายฯ 

2. ส่งเสริมด้านเงินทุนในการร่วมลงทุนของ University Holding Company โดย
มีนโยบายให้มหาวิทยาลัยสามารถน าเงินรายไดไ้ปร่วมลงทุนในธุรกิจนวัตกรรมได้

3. กระทรวง อว. สนับสนุนการปรับปรุงระเบยีบภายในมหาวิทยาลัยใหเ้อ้ือต่อการ
ส่งเสริมการลงทุนในธุรกิจนวัตกรรม

มติสภานโยบาย
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (ครั้งที่ 2/2563) 

(และมติคณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่องฯ ครั้งท่ี 1/2563)  
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CU Enterprise บจก. อ่างแก้ว โฮลดิ้ง บริษัท นววิวรรธ จ ากัด TUIPบจก. M Venturer

สถานะปัจจุบัน : การจัดต้ังและด าเนินงาน University Holding Company

บริษัท เคยูนิเวิร์ส จ ากัด

การบริหาร

การลงทุนจาก
มหาวิทยาลัย 

• จุฬาฯ ถือหุ้น 
99.8% 

• ทุนจดทะเบียน 
400 ลบ.

• ถือหุ้นผ่านมูลนิธิพัฒนา
นวัตกรรม มจธ. 
99.96%

• ทุนจดทะเบียน 
250,000 บาท

มีผู้บริหารของ
มหาวิทยาลัยเป็น
กรรมการบริหาร
บริษัท

มีผู้บริหารของ
มหาวิทยาลัยเป็น
กรรมการบริหารบริษัท

มีผู้บริหารของ
มหาวิทยาลัยเป็น
กรรมการบริหาร
บริษัท

• มช. ถือหุ้น 49%
ร่วมกับมูลนิธิพัฒนา มช. 
40% และ มูลนิธิ รพ. 
สวนดอก 11%

• ทุนจดทะเบียน 1 ลบ.

• ม. มหิดล ถือหุ้น 
90%

• ทุนจดทะเบียน 3 ลบ.

มีผู้บริหารของมหาวิทยาลัย
และผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก
เป็นกรรมการบริหารบริษัท

กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
(ผู้ทรงคุณวุฒ)ิ เป็น
คณะกรรมการบริหาร
บริษัท 

• จัดตั้งเมื่อวันที่ 22 
มิถุนายน 2565

• ทุนจดทะเบียน 
1 ล้านบาท

• มธ. ถือหุ้น 
98% 

• ทุนจดทะเบียน 
1 ล้านบาท 

มีผู้บริหารของ
มหาวิทยาลัยเป็น
กรรมการบริหาร
บริษัท

บริษัทลูก 22 บริษัท 2 บริษัท11 บริษัท ยังไม่มีการร่วมทุน1 บริษัท 8 บริษัท 

หมายเหตุ : มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวทิยาลยัแม่โจ้ มหาวิทยาลัยนเรศวร อยู่ระหวา่งการจัดตั้ง University Holding 
Company และอีกหลายมหาวิทยาลัย/สถาบันวิจัยมีแนวคิดจะจัดตั้ง holding company
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การตั้งเป้าหมายการลงทุนและการ
สร้างนิเวศนวตักรรมเพื่อสร้างธุรกจิ
นวัตกรรมให้เกิดมูลค่ากวา่ 50,000 
ล้านบาท ในปี 2567
(จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย)

ตัวอย่างการลงทุนในบริษทัที่ด าเนินการธุรกิจนวัตกรรม (Spin-off และ Startup) ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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ตัวอย่างการลงทุนในธุรกิจนวตักรรม
ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ผ่านอ่าง
แก้วโฮลดิ้ง

ท่ีมา: STeP CMU

โครงสร้างพื้นฐานและการด าเนินงานของอุทยานวิทยาศาสตร์ STeP มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ สนับสนุนให้เกิด deep technology และ
ธุรกิจนวัตกรรมที่มีความพร้อมและรอการลงทุนเพ่ือการเติบโตและขยายตลาด

Innovative Food Fabrication Pilot PlantRF Tech-Installation

ตัวอย่างโครงสร้างพื้นฐานของอุทยานวิทยาศาสตร์ STeP
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Holding Company ของมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัย เข้ามาลงทุนใน

ธุรกิจนวัตกรรมที่มีความพร้อม ช่วยเร่งการเติบโต หาตลาดที่เหมาะสมเพื่อการ
ขยายตัวของธุรกิจ และสร้างโอกาสการระดมทุนจากนักลงทุนภายนอก

อุทยานวิทยาศาสตร์ (Science Park) ช่วย
บ่มเพาะเทคโนโลยีและธุรกิจให้มีความพร้อมและมีความ
เป็นไปได้สูงในเชิงพาณิชย ์ช่วยเชื่อมโยงงานวิจัยกับ
ภาคการผลิต และส่งต่อสินค้านวัตกรรมเข้าสู่การ
ด าเนินธุรกิจนวัตกรรมเต็มรูปแบบ ระเบียบสภานโยบายฯ ว่าด้วยการร่วมลงทุนในโครงการซึ่งน าผลงานวิจัยและ

นวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ พ.ศ. .... เป็นเครื่องมือส าคัญที่ท าให้มหาวิทยาลัยและ
สถาบันวิจัย สามารถจัดตั้งและด าเนินการลงทุนในธุรกิจนวัตกรรมได้อย่างรอบคอบ

และมีประสิทธิภาพมากขึ้น และสอดคล้องกับกฎ/ระเบียบของหน่วยราชการ

Pre-Incubation
Incubation

Acceleration
Scale-up

เส้นทางการสนับสนุน Startup เพื่อบรรลุเป้าหมาย IDE
1000x1000 

(รายได้ 1,000 ล้านบาท จ านวน 1,000 ราย) 
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