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บทสรุปผู้บริหาร

กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ ์วิิจััยและนวััตกรรม (อว.) มีีหน้้าที่่�รับัผิิดชอบโดยตรงในด้้านการ
ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการพััฒนาองค์์ความรู้้�เพื่่�อตอบสนองต่่อการแก้้ไขปััญหาและพััฒนาประเทศไทยให้้เกิิด
ความก้้าวหน้้าในมิิติิต่่าง ๆ ผ่่านกระบวนการด้้านการจััดการศึึกษา การพััฒนาบุุคลากรของชาติิให้้มีีคุุณภาพ 
ตลอดจนพััฒนาองค์์ความรู้้� การวิิจััยและนวััตกรรมที่่�มีีคุุณภาพ ซ่ึ่�งสามารถนำำ�ไปบููรณาการให้้เกิิดประโยชน์์ 
เพื่่�อยกระดัับการพััฒนา แก้้ไขปััญหา หรืือจััดการกัับภาวะวิิกฤติิของประเทศในมิิติิต่่าง ๆ ได้้อย่า่งเป็็นรููปธรรม
ทั้้�งในภาวการณ์ปั์ัจจุบันัและอนาคต 

อย่่างไรก็็ตาม การจะขัับเคลื่�อนประเทศไทยให้้เกิิดการพััฒนาอย่่างถููกทิิศทางบนฐานของการใช้ ้
องค์์ความรู้้�นำำ�การพัฒันาประเทศในลัักษณะดัังกล่่าว จำำ�เป็็นต้้องมีีแผนงานเพ่ื่�อส่ง่เสริมิการพััฒนาด้้านวิิทยาศาสตร์์
วิิจััยและนวััตกรรมของประเทศ ซ่ึ่�งได้้มีีการจััดทำำ�แผนด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม ปีี 2563 - 2565  
ภายใต้้กรอบนโยบายและยุุทธศาสตร์์ด้้านการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม 2563 - 2570  
โดยได้้รัับความเห็็นชอบในหลัักการจากคณะรััฐมนตรีีเม่ื่�อเดืือนธัันวาคม 2562 ที่่�ผ่่านมา โดยความร่่วมมืือ 
ระหว่่างสำำ�นักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ ์ วิิจััยและนวััตกรรมแห่ง่ชาติิ (สอวช.) และสำำ�นักงาน
คณะกรรมการส่ง่เสริมิวิิทยาศาสตร์ ์วิิจััยและนวััตกรรม (สกสว.) 

การปรับัปรุงแผนด้้าน ววน. 2563 - 2565 ให้้เป็็นแผนด้้านวิิทยาศาสตร์ ์วิิจััยและนวััตกรรม ฉบัับปรับปรุง
ปีีงบประมาณ 2564 เป็็นความพยายามที่่�จะทำำ�ให้้แผนมีีความยืืดหยุ่่�นเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น
ตลอดเวลา โดยยัังคงรัักษาโครงสร้้างหลัักของแผนด้้าน ววน. ที่่�สอดคล้องกัับแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่ง่ชาติิ ฉบัับที่่� 12 และการปรับันโยบายของรัฐับาล ตลอดระยะเวลาที่่�ผ่า่นมาพบว่่า แบบแผนทางเศรษฐกิิจ
และสัังคมของโลกเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วและฉัับพลัน ไม่่เพีียงแต่่ความก้้าวหน้้าของวิิทยาการด้้าน
วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีที่่�ก่่อให้้เกิิดการปรับเปลี่่�ยนแบบแผนการใช้้ชีวิีิตและกระบวนการทางเศรษฐกิิจและ
สัังคมของผู้้�คน ซึ่่�งส่่งผลกระทบเป็็นวงกว้้าง อัันเป็็นที่่�มาของความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องปฏิิรููประบบการศึึกษาและ
การวิิจััยของประเทศแล้้ว ความท้้าทายในภาวะใหม่่ของประเทศไทยและของโลกยัังดำำ�เนิินมาถึึงจุุดเปลี่่�ยน 
ครั้้�งใหญ่ ่เม่ื่�อเกิิดการแพร่ร่ะบาดของโคโรนาไวรััส (Covid-19) ไปทั่่�วโลกตั้้�งแต่่ต้้นปีี 2563 และดำำ�เนิินเรื่่�อยมา
จนถึึงปััจจุบันั 
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สะท้้อนให้เ้ห็น็ว่่ารัฐับาลทุกุประเทศทั่่�วโลก จำำ�เป็น็ต้้องมีศีักัยภาพมากพอที่่�จะรับัมืือกัับภาวะวิิกฤติิ
ฉัับพลััน (Urgent Crisis) ในมิิติิต่่าง ๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการจัดการกับภาวะวิิกฤติิทางโรคระบาด และ 
การจัดการเศรษฐกิิจและสัังคมในภาวะวิิกฤติิ ที่่�อาจจะเป็น็วิิถีปีกติิใหม่่ (New Normal) ของประเทศไทย
และของโลก

แผนด้้าน ววน. ปีี 2563 - 2565 ฉบัับปรับัปรุงสำำ�หรับัปีีงบประมาณ 2564 นี้้� ประกอบด้้วย 4 แพลตฟอร์ม 
17 โปรแกรม โดยคณะกรรมการส่ง่เสริมิวิิทยาศาสตร์ ์ วิิจััยและนวััตกรรม (กสว.) มีีนโยบายให้้เพิ่่�มโปรแกรม 
ที่่� 17 เรื่่�อง การแก้้ปััญหาวิิกฤติิของประเทศและแผนงานสำำ�คัญเรื่่�องการแก้้ปััญหาโควิิด-19 ในแผนด้้าน 
ววน. ตั้้�งแต่่กลางปีงีบประมาณ 2563 ต่่อเนื่่�องมาถึึงปี ี2564 และให้จั้ัดสรรงบประมาณผ่า่นกองทุนุพัฒันา
วิิทยาศาสตร์ ์วิิจััยและนวััตกรรม เพื่่�อแผนงานดัังกล่่าวให้เ้พียีงพอ และเห็็นชอบตามที่่� สกสว. ร่ว่มกัับหน่ว่ย
บริหิารจััดการทุุนเสนอให้้ความมั่่�นคงทางอาหาร ภััยแล้้ง การแก้้ปััญหาความยากจนแบบเบ็็ดเสร็จ็และแม่่นยำำ� 
และการพััฒนาเมืืองน่า่อยู่่�เป็็นแผนงานสำำ�คัญภายใต้้โปรแกรมที่่� 7, 14, 15 ในปีีงบประมาณ 2564 เพ่ื่�อฟื้้� นฟูู
ภาวะเศรษฐกิิจสังัคมหลัังการระบาดของโควิด

สกสว. คาดหวังว่่าแผนด้้านวิิทยาศาสตร์ ์ วิิจััยและนวััตกรรม 2563 - 2565 ฉบัับปรับัปรุุง 2564  
ฉบัับนี้้� จะเป็็นเครื่่�องมืือในการสนัับสนุุนและส่่งเสริมิวิทยาศาสตร์ ์ วิิจััยและนวััตกรรมของประเทศ เพื่่�อให้ ้
ววน. เป็น็กลไกความรู้�และนวััตกรรมที่่�ผลัักดัันการพัฒนาประเทศด้้วยการสร้า้งคน สร้า้งความรู้� แก้้ปัญัหา
ท้้าทายของสัังคม พัฒันาความสามารถในการแข่ง่ขันัและการเติิบโตอย่า่งสมดุลุ ลดปัญัหาความเหลื่่�อมล้ำำ�
และสนัับสนุุนการพัฒันาเชิิงพื้้�นที่่� ทำำ�ให้ป้ระเทศก้้าวไปข้้างหน้าอย่า่งมั่่�นคง มั่่�งคั่่�งและยั่่�งยืนื
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ท่ี่�มาและความสำำ�คัญ

การพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศให้้มีีเสถีียรภาพจำำ�เป็็นต้้องอาศััยความรู้้�และความก้้าวหน้้า
ในการวิิจััยและนวััตกรรมที่่�ต้้องมีีการสร้้างและสะสมองค์์ความรู้้�ให้้ทัันสมััยตลอดเวลา เพื่่�อเป็็นกลไกสำำ�คัญ 
ในการนำำ�พาประเทศหลุุดพ้้นจากกัับดัักประเทศรายได้้ปานกลาง ซ่ึ่�งต้้องขัับเคลื่�อนประเทศจากประเทศที่่�ใช้้
แรงงานเข้้มข้้นไปเป็็นประเทศที่่�ขัับเคลื่�อนระบบเศรษฐกิิจด้วยฐานความรู้้�ด้านการวิิจััยและนวััตกรรม อัันเป็็น 
การกระจายรายได้้ การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ในสังัคม การสร้้างคุุณภาพชีวิีิตที่่�ดีีของประชาชน การสร้้างภููมิคุ้้�มกััน
และทำำ�ให้้ประเทศสามารถปรับตััวรองรัับผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากกระแสของการแข่่งขัันที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่าง
รวดเร็ว็ ตลอดจนเพื่่�อสร้า้งความสามารถในการแข่ง่ขันัเพื่่�อให้้ประเทศมีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน

แผนด้้านวิิทยาศาสตร์ ์วิิจััยและนวััตกรรม (พ.ศ. 2563 - 2565) จััดทำำ�ขึ้้�นโดยเชื่่�อมโยงกัับนโยบายและ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ เช่่น ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุุทธศาสตร์์การวิิจััยและนวััตกรรม 20 ปีี (พ.ศ.  
2560 - 2579) และจากความต้้องการของประชาชนและภาคส่ว่นต่่าง ๆ  เพื่่�อสอดรับักัับความท้้าทายและโอกาส
ในอนาคต

1
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แนวโน้้มที่่�สำำ�คัญ (Megatrends) ของโลก หมายถึึง แนวโน้้มที่่�จะส่ง่ผลกระทบต่่อทุกุคน และทำำ�ให้้
เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในระยะยาว ทั้้�งด้้านสัังคม เทคโนโลยีี เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม และการเมืือง  
การวิิเคราะห์์ถึึงผลกระทบของแนวโน้้มใหญ่ท่ี่่�สำำ�คัญจะทำำ�ให้้เกิิดการเตรียีมพร้อมเพื่่�อรับมืือการเปลี่่�ยนแปลง
ในอนาคตได้้ ซ่ึ่�งแนวโน้้มใหญ่ท่ี่่�สำำ�คัญสำำ�หรับัโลกอนาคตในปีี 2573 ได้้แก่่

2.1		  การเปล่ี่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรและความเป็็นเมืือง
สััดส่่วนของประชากรโลกที่่�มีีอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไปมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 12.3 ในปีี 2558 เป็็น 

ร้อ้ยละ 16.5 ในปีี 2573 หรืือเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้อ้ยละ 4 ซ่ึ่�งเร็ว็กว่่าช่ว่งปีี 2543 - 2558 ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น เพีียงร้อ้ยละ 2.3  
ทำำ�ให้้สัดัส่ว่นประชากรในวััยแรงงานลดลง ส่ง่ผลถึึงการเจริญิเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�ช้า้ลง

ประเทศไทยมีีแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งประชากรไปในทิิศทางเดีียวกััน อััตราการเกิิดใหม่่
ของประชากรลดลงจากการตััดสินิใจชะลอการมีบุีุตรของแต่่ละครอบครัวั ประชากรมีอีายุุขัยัเฉลี่่�ยสููงขึ้้�นด้้วย
การพััฒนาด้้านวิิทยาศาสตร์์และการแพทย์์ เกิิดปรากฏการณ์์สัังคมสููงวััยซ่ึ่�งผู้้�สููงอายุุมีีโอกาสเป็็นผู้้�พึ่่�งพิิง 
มากขึ้้�น เกิิดการโยกย้า้ยถิ่่�นฐานทั้้�งภายในประเทศและจากต่่างประเทศ การเข้้าสู่่�สังัคมเมืือง แรงงานยัังคง
มีีปััญหาด้้านคุุณภาพและการถููกทดแทนด้้วยความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี และประชากรจะมีีอััตรา 
การสำำ�เร็็จการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานสููงขึ้้�น แต่่ยัังคงมีีความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา การเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้�จะ
ทำำ�ให้้เกิิดความท้้าทายใหม่่ในประเทศไทย ได้้แก่่ การรัักษาการเติิบโตและสััดส่ว่นของประชากร การจััดการ
ด้้านสาธารณสุุขและการศึึกษา แต่่การพลิกโฉมด้้านสัังคมอาจก่อให้้เกิิดโอกาสใหม่่แก่่ประเทศไทย เช่่น  
การขยายตััวของอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ การเกิิดตลาดใหม่่ด้้านการบริิการสำำ�หรัับผู้้�อุุปโภค
บริโิภคเฉพาะกลุ่่�ม โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ เป็็นต้้น

2.2		  โลกาภิิวััตน์์ สัังคมข้้อมููล และสื่่�อใหม่่
กระแสโลกาภิิวััตน์์ได้้นำำ�มาซึ่่�งการเคลื่�อนย้า้ยอย่า่งเสรีขีองสินิค้้า บริิการ เงิินทุนุ บุุคคล สารสนเทศ  

องค์์ความรู้้�และเทคโนโลยี ีการค้้าเสรีไีด้้นำำ�มาซ่ึ่�งการแข่ง่ขัันในตลาดโลกที่่�รุุนแรงขึ้้�น ประเทศต่าง ๆ  พยายาม
รวมกลุ่่�มเพ่ื่�อสร้า้งขีดีความสามารถในการแข่ง่ขันั โดยสร้้างตลาดร่ว่มเชื่่�อมโยงห่ว่งโซ่อุุ่ปทาน และใช้้ประโยชน์์
จากการไหลของกระแสความรู้้�และการเคลื่�อนย้า้ยแรงงานทัักษะสููงหรืือแรงงานที่่�มีีความสามารถพิิเศษเพ่ื่�อ
สร้า้งนวััตกรรม

แนวโน้้มท่ี่�สำำ�คัญ 
Megatrends2
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ความท้้าทายของประเทศไทยคืือ การพััฒนาสิินค้้าและบริิการให้้มีีคุุณภาพเพื่่�อแข่ง่ขัันกัับผู้้�ผลิตและผู้้�
ให้้บริิการจากต่่างประเทศ อีีกทั้้�งเป็็นการเปิิดโอกาสในการขยายธุุรกิิจในเขตเศรษฐกิิจที่่�มีีข้้อตกลงการค้้าเสรีี
ร่ว่มกััน นอกจากนี้้�ยังัต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม
 (Small and Medium Enterprises: SMEs) และเศรษฐกิิจฐานราก ซ่ึ่�งเปรียีบเหมืือนกระดููกสัันหลัังของเศรษฐกิิจ
ไทย ให้้อยู่่�รอดได้้ท่่ามกลางการแข่ง่ขันัที่่�เข้้มข้้นในยุุคการค้้าเสรีแีละโลกาภิิวััตน์์

2.3		  การถดถอยของทรััพยากรธรรมชาติิและความท้้าทายด้้าน 
		  การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ

ประชากรโลกโดยเฉพาะชนชั้้�นกลางที่่�เพิ่่�มขึ้้�นทำำ�ให้้ความต้้องการทรััพยากรธรรมชาติิเพิ่่�มขึ้้�นจึึงต้้อง
คำำ�นึงถึึงความมั่่�นคงด้้านน้ำำ� อาหาร และพลังงาน ซึ่่�งมีีความเกี่่�ยวพันักััน ภาวะขาดแคลนทรัพัยากรน้ำำ�จะส่ง่ผล
ให้้เกิิดการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพัฒันาเพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพในการบริิหารจััดการทรััพยากรน้ำำ�และการอนุรักัษ์์
ป่่าไม้้ ซึ่่�งจะส่ง่ผลถึึงความมั่่�นคงด้้านอาหาร เช่่นเดีียวกัับความมั่่�นคงด้้านพลังงานซ่ึ่�งต้้องการการวิิจััยและพัฒันา
พลังงานทดแทนและการอนุรักัษ์์พลังงาน

การเพิ่่�มขึ้้�นของก๊๊าซเรืือนกระจกเป็็นสาเหตุุหลัักที่่�ทำำ�ให้้อุุณหภููมิของโลกสููงขึ้้�น ซ่ึ่�งเกิิดจากการดำำ�เนิิน
กิิจกรรมของมนุุษย์โ์ดยตรง ในปีี 2573 คาดว่่าโลกจะมีีอุุณหภููมิเฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�นประมาณ 1 องศาเซลเซียีส ซึ่่�งอาจ
ส่ง่ผลให้้อััตราการเกิิดภััยพิบิัติัิทางธรรมชาติิเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งมีีนััยสำำ�คัญ และระดัับน้ำำ�ทะเลสููงขึ้้�นซึ่่�งเป็็นผลมาจาก
การละลายของน้ำำ�แข็็งขั้้�วโลกและการขยายตััวของน้ำำ�ในมหาสมุุทร สำำ�หรัับประเทศไทยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิอากาศและการถดถอยของทรััพยากรธรรมชาติิ ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงของระบบนิิเวศและส่่งผลต่่อ 
อััตราการเติิบโตด้้านการเกษตรและชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของมนุุษย์์ ความท้้าทายที่่�สำำ�คัญคืือการเตรีียมการเพื่่�อ
รับัมืือกับปััญหาที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต

2.4		ภููมิ  รััฐศาสตร์์ใหม่่ บููรพาภิิวััฒน์์ ความร่่วมมืือ 
ภููมิรัฐัศาสตร์ใ์หม่่ในศตวรรษที่่� 21 โลกในอนาคตจะมีีความร่ว่มมืือและข้อ้ขัดัแย้ง้ที่่�ซับัซ้อ้นมากขึ้้�น เช่น่

 การร่ว่มกัันพัฒันาเพ่ื่�อแก้้ปััญหามลภาวะซ่ึ่�งส่ง่ผลกระทบต่่อทุกุประเทศ การมีีส่ว่นร่ว่มในนโยบายระดัับประเทศ
โดยการลงนามในข้้อตกลงด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ เป็็นต้้น นอกจากนี้้�ดุลุอำำ�นาจได้้เคลื่�อนย้า้ยมา
ทางเอเชียีมากขึ้้�นจากความสำำ�เร็จ็ในการพัฒันาเศรษฐกิิจของสาธารณรัฐัประชาชนจีีนและประเทศอุุตสาหกรรม
ใหม่่ในเอเชีีย มีีผลต่่อการกำำ�หนดนโยบายการต่่างประเทศและนโยบายการค้้าระหว่่างประเทศของไทย และ
ความเป็็นไปได้้ของข้้อขัดัแย้้งใหม่่ระหว่่างประเทศ องค์์ความรู้้�จากการวิิจััยจะช่ว่ยสนัับสนุุนการกำำ�หนดท่่าทีีที่่�
ถููกต้้องเพื่่�อรัักษาผลประโยชน์์ของประเทศในเวทีีความร่่วมมืือต่าง ๆ เช่่น ประชาคมอาเซีียน เวทีีอนุภููมิภาค 
ลุ่่�มแม่น่้ำำ�โขง เป็็นต้้น
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2.5		  เทคโนโลยีีและนวััตกรรม
มีีการเร่่งพััฒนาเทคโนโลยีีโดยการควบรวมองค์์ความรู้้�จากหลากหลายศาสตร์์เข้้าด้้วยกััน เกิิดเป็็น

เทคโนโลยีีพลิกโฉมฉัับพลัน (Disruptive Technology) โดยเฉพาะอย่างยิ่่�งดิิจิิทััลเทคโนโลยีี และเทคโนโลยีี 
ทางชีีวภาพ ที่่�ส่่งผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างกว้้างขวาง ทำำ�ให้้คุุณภาพชีีวิิตสููงขึ้้�น เกิิดรููปแบบ 
การผลิตและบริิการใหม่่ ๆ สร้้างอาชีีพและการจ้้างงานรููปแบบใหม่่ แต่่ในขณะเดีียวกัันก็็อาจทดแทนแรงงาน
คนรููปแบบเดิิมและอาจทำำ�ให้้การผลิตและบริิการรููปแบบเดิิมต้้องยุุติิลง เช่น่ ปััญญาประดิิษฐ์ ์(Artificial Intell-
ligence) การเช่ื่�อมต่่อของสรรพสิ่่�ง (Internet of Things) การประมวลผลแบบคลาวด์์ (Cloud Computing)  
หุ่่�นยนต์์ขั้้�นสููง (Advanced Robotics) การถอดรหัสัพันัธุุกรรม (Next-Generation Genomics) ยานยนต์์อััตโนมััติิ
(Autonomous Vehicles) หน่่วยเก็็บพลังงาน (Energy Storage) การพิิมพ์์ 3 มิิติิ (3D Printing) วััสดุุขั้้�นสููง 
(Advanced Materials) และพลังงานหมุุนเวีียน (Renewable Energy) 

ในศตวรรษที่่� 21 ระบบนิิเวศของโลก ทั้้�งทางสังัคม เศรษฐกิิจ การเมืือง และรวมไปถึงสิ่่�งแวดล้้อมเข้า้สู่่�
การเปลี่่�ยนแปลงขนานใหญ่่ การเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้�จะท้้าทายถึึงตำำ�แหน่่งและความสามารถในการคงอยู่่�  
การแข่่งขัันที่่�รุุนแรงขึ้้�นจากพลวััตของกระบวนการโลกาภิิวััตน์์ ภููมิรััฐศาสตร์์ใหม่่ การเช่ื่�อมต่่อที่่�ยิ่่�งยวดใน 
บริิบทต่่าง ๆ การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรในทุุกระดัับ ความเร่่งของการพััฒนาเทคโนโลยีีโดยการ 
ควบรวมองค์์ความรู้้�จากหลากหลายศาสตร์์เข้้าด้้วยกัันของประชาคมโลก จนทำำ�ให้้เกิิดเทคโนโลยีีที่่�พลิกโฉม 
(Disruptive Technology) ที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดพฤติิกรรม ตลาด และโครงสร้้างทางสัังคมในรููปแบบใหม่่ ตลอดจน
ความท้้าทายจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ และการขาดแคลนทรััพยากรธรรมชาติิในระดัับท้้องถิ่่�นและ
ระดัับโลก 

การลงทุุนในการจัดการความรู้�และวิิทยาการของชาติิจึึงเป็น็หนึ่่�งในยุุทธศาสตร์ห์ลักที่่�จะนำำ�พาและ
อภิิวััฒน์์ประเทศ เพื่่�อให้ส้ามารถปรับัตััวรองรับัผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�นจากกระแสการเปลี่่�ยนแปลงของโลก 
ท่่ามกลางความท้้าทายต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น ดัังนั้้�น แผนด้้านวิิทยาศาสตร์ ์ วิิจััยและนวััตกรรม ของกระทรวง 
การอุดมศึกึษา วิิทยาศาสตร์ ์ วิิจััยและนวััตกรรม (อว.) จึึงเกิิดขึ้้�น เพื่่�อปฏิิรููประบบและยกระดัับสถานภาพ
ของระบบวิิทยาศาสตร์ ์ การวิจััยและนวััตกรรมการวิจััยและพััฒนาของประเทศ ควบคู่่�กับการใช้้การวิจััย
และการจัดการความรู้� เพื่่�อเพิ่่�มพููนต้้นทุุนความรู้�ของประเทศและนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาคนที่่�มีคีุุณภาพ และ
หนุนเสริมิหน่วยงานและภาคีีต่่าง ๆ ของประเทศ ในการยกระดัับความสามารถในการแข่่งขััน ลดความ
เหลื่่�อมล้ำำ� และพัฒันาคุณุภาพชีวิีิตของประชาชนไทยทุุกคน
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3 สถานการณ์ของระบบวิิทยาศาสตร์์  
วิิจััยและนวััตกรรมของประเทศ

3.1	 การลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนาของประเทศไทย

ภายใต้้สถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างพลิกผััน ประเทศต่าง ๆ จำำ�เป็็นต้้องสร้้างภููมิคุ้้�มกัันเพ่ื่�อสามารถปรัับตััว
รองรับัผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น พร้อ้มสร้า้งความสามารถในการแข่ง่ขันัอย่า่งยั่่�งยืืนนั้้�น ประเทศจำำ�เป็็นอย่า่งยิ่่�งที่่�ต้้องพัฒันา
ไปสู่่�เศรษฐกิิจกระแสใหม่่และสังัคมฐานความรู้้� ซ่ึ่�งต้้องอาศััยองค์์ความรู้้�จากงานวิิจััย วิิทยาศาสตร์์และนวััตกรรม มาใช้้
ในการขัับเคลื่�อน ดัังนั้้�น การลงทุนุด้้านการวิิจััยและพัฒันาจึึงเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�สำำ�คัญของการพัฒันา โดยทุุกภาคส่ว่นต้้อง
ให้้ความสำำ�คัญ โดยในปีี 2561 สถาบัันการจััดการนานาชาติิได้้รายงานใน IMD World Digital Competitiveness  
Ranking 2020 ว่่า ประเทศที่่�มีีค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาโดยรวม (Gross Domestic Expenditure on R&D: 
GERD) 10 อัันดัับแรกของโลก (รููปที่่� 1) คืือ สหรััฐอเมริกิา (551,518 ล้้านเหรีียญสหรัฐั) จีีน (462,578 ล้้านเหรียีญสหรัฐั) 
ญี่่�ปุ่่�น (173,313 ล้้านเหรียีญสหรัฐั) เยอรมนีี (129,647 ล้้านเหรีียญสหรัฐั) เกาหลีีใต้้ (95,462 ล้้านเหรีียญสหรัฐั) ไต้้หวััน 
(41,105 ล้้านเหรียีญสหรัฐั) สวิิตเซอร์แลนด์์ (18,060 ล้้านเหรีียญสหรัฐั ในปีี 2560) สวีีเดน (17,061 ล้้านเหรีียญสหรัฐั) 
อิิสราเอล (16,346 ล้้านเหรีียญสหรัฐั) ออสเตรียี (14,502 ล้้านเหรียีญสหรัฐั) และเดนมาร์ก์ (9,122 ล้้านเหรียีญสหรัฐั) 
ตามลำำ�ดับ จะเห็็นได้้ว่่าอััตราการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพัฒันาของประเทศจีนเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่า่งก้้าวกระโดด

รููปท่ี่� 1: ประเทศที่่�มีีการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนาสููงสุุด 10 อันดัับของโลก ตั้้�งแต่่ปีี 2543 - 2561

ที่่�มา:
1.	 IMD World Digital 

Competitiveness 
Ranking 2020 

2.	https://data.oecd.org
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เม่ื่�อพิจารณาประเทศในภููมิภิาคเอเชียีแปซิฟิิิกมีีสัดัส่ว่นค่่าใช้จ่้่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาต่่อผลิตภััณฑ์์มวลรวม
ภายในประเทศ (GERD/GDP) สููงสุดุ 3 อัันดัับแรก (รููปที่่� 2) คืือ เกาหลีีใต้้ (ร้้อยละ 4.81) ไต้้หวััน (ร้้อยละ 3.46) และญี่่�ปุ่่�น 
(ร้อ้ยละ 3.26) และมีีสัดัส่ว่นระหว่่างค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพัฒันาระหว่่างภาคเอกชนและภาคอื่�น ๆ อยู่่�ที่่�ประมาณ 
80:20 ในขณะที่่�ประเทศไทยมีีค่่า GERD/GDP ร้้อยละ 1.11 ส่่วนสััดส่่วนระหว่่างค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนา 
ระหว่่างภาคเอกชนและภาคอื่�น ๆ เท่่ากัับ 78:22 (รููปที่่� 2)

รููปท่ี่� 2: สัดส่วนค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ และสััดส่วนระหว่่างค่่าใช้้จ่่าย
ด้้านการวิิจััยและพััฒนาระหว่่างภาคเอกชนและภาคอ่ื่�น ๆ ของประเทศในภููมิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ปี 2561 

ที่่�มา: https://data.oecd.org

ค่่าใช้จ่้่ายด้้านการวิิจััยและพัฒันาของประเทศไทย ตั้้�งแต่่ปีี 2543 - 2561 พบว่่า ระหว่่างปีี 2543 - 2552 แนวโน้้ม
การลงทุนุด้้านการวิิจััยและพัฒันาค่่อนข้า้งคงที่่� คืือ GERD/GDP อยู่่�ประมาณร้อ้ยละ 0.25 แต่่ตั้้�งแต่่ปีี 2553 เป็็นต้้นไป 
ทิิศทางการเติิบโตของการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพัฒันามีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่่อเน่ื่�อง ดัังจะเห็็นได้้จากรููปที่่� 3 โดยปีี 
2561 ค่่า GERD/GDP เท่่ากัับร้อ้ยละ 1.11 หรืือคิดเป็็นมููลค่่าเท่่ากัับ 182,357 ล้้านบาทและสัดัส่ว่นค่่าใช้จ่้่ายด้้านการวิิจััย
และพัฒันาจากภาคเอกชนมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่่อเน่ื่�องเช่น่เดีียวกััน จากน้้อยกว่่าร้อ้ยละ 50 ในช่ว่งก่่อนปีี 2554 เป็็น
ร้้อยละประมาณ 80 ในปีี 2560 และ 2561 ซึ่่�งคาดว่่าจะสามารถบรรลุุเป้้าหมายตามแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม 
แห่ง่ชาติิ ฉบับัที่่� 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่่�ได้้กำำ�หนดเป้้าหมาย GERD/GDP ไว้้ที่่�ร้อ้ยละ 1.5 และสัดัส่ว่นการลงทุนุด้้าน
การวิิจััยและพัฒันาของภาคเอกชนต่่อภาครัฐัเท่่ากัับ 70:30 ในปีี 2564 ได้้สำำ�เร็จ็
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รููปท่ี่� 3: ค่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาของประเทศไทย ตั้้�งแต่่ปีี 2543 - 2561

3.2	อั นดัับด้้านโครงสร้้าง 
	พื้้ �นฐานวิิทยาศาสตร์์

จากการจััดอัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันโดย
สถาบัันการจััดการนานาชาติิ (IMD) พบว่่า ในปีี 2562 
ประเทศไทยมีีความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้าง
ทางเทคโนโลยีีอยู่่�ในอัันดัับที่่� 38 (ลดลงจากอัันดัับที่่� 36 ใน 
ปีี 2561) และมีีโครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์อยู่่�ใน
อัันดัับที่่� 38 (ดีีขึ้้�นจากอัันดัับที่่� 42 ในปีี 2561) โดยมีีดััชนีี
ในด้้านการวิิจััยและพัฒันาที่่�น่า่สนใจคืือ สัดัส่ว่นเงิินลงทุนุ
ด้้านการวิิจััยและพััฒนาต่่อผลิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ 
เพิ่่�มขึ้้�นจากร้อ้ยละ 0.78 เป็็นร้อ้ยละ 1 จำำ�นวนบุุคลากรด้้าน
การวิิจััยและพัฒันาต่่อประชากรเพิ่่�มขึ้้�นจาก 1.70 เป็็น 2.09 
ต่่อประชากร 1,000 คน มีีนัักวิิจััยต่่อประชากรเพิ่่�มขึ้้�นจาก 
1.3 เป็็น 1.4 ต่่อประชากร 1,000 คน อย่่างไรก็็ตามเม่ื่�อ
พิิจารณาจากการเรีียงลำำ�ดับจุุดเด่่นของประเทศไทยใน 
มุุมมองของผู้้�เชี่่�ยวชาญ พบว่่า ประเด็็นการมีีวััฒนธรรมการ
วิิจััยและพััฒนาที่่�เข้้มแข็็งได้้รัับการจััดอัันดัับค่่อนข้้างต่ำำ�  
(อัันดัับที่่� 12 จาก 15 ด้้าน) แสดงให้้เห็็นถึึงสถานภาพด้าน
การวิิจััยและพััฒนาในประเทศไทยที่่�ต้้องได้้รัับการพััฒนา
เพิ่่�มขึ้้�นอีีก

3.3	ด้ านบุุคลากร และ 
	 Infrastructure อื่่�น ๆ 

สำำ�หรัับจำำ�นวนบุุคลากรด้้านวิิจััยและพััฒนาของ
ประเทศไทยพบว่่า มีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่่อเน่ื่�อง โดยในปีี
 2560 ประเทศไทยมีีจำำ�นวนบุุคลากรด้้านการวิิจััยและ
พััฒนา 138,644 คน หรืือคิดเป็็น 21 คนต่่อประชากร 
10,000 คน เพิ่่�มขึ้้�นจาก 13.6 คนในปีี 2558 โดยเป็็น
บุุคลากรในภาครัฐ (รวมรััฐวิิสาหกิิจ สถาบัันการศึึกษา และ
องค์์กรไม่่แสวงหากำำ�ไร) ร้อ้ยละ 38 และภาคเอกชนร้้อยละ
 62 ทั้้�งนี้้� ได้้มีีการตั้้�งเป้้าหมายให้้ประเทศไทยมีีจำำ�นวน
บุุคลากรด้้านการวิิจััยและพััฒนาเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 25 คนต่่อ
ประชากร 10,000 คนในปีี 2564

อ้้างอิิง: Scientific research legislation (TECHNOLOGY) IMD2019

อ้้างอิิง: ดััชนีีวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม บันัไดสู่่�การพัฒันาประเทศ 2562, 
สำำ�นักงานการวิิจััยแห่ง่ชาติิ (วช.)

ที่่�มา: https://data.oecd.org
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กรอบยุุทธศาสตร์์ด้้านวิิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวััตกรรม 4 ด้้าน

การดำำ�เนิินงานของระบบวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมของประเทศมีความประสงค์์เพ่ื่�อให้้ประเทศ
ได้้มาซ่ึ่�งวิิทยาการที่่�สำำ�คัญ ผ่า่นกรอบยุุทธศาสตร์์ทั้้�ง 4 แพลตฟอร์ม ได้้แก่่ (1) การพัฒันากำำ�ลังคนและสถาบััน 
ความรู้้� (2) การวิิจััยและสร้้างนวััตกรรมเพื่่�อตอบโจทย์์ท้้าทายของสัังคม (3) การวิิจััยและสร้้างนวััตกรรม 
เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขััน และ (4) การวิิจััยและสร้้างนวััตกรรมเพื่่�อการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�และ 
ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ� ซ่ึ่�งประกอบด้้วยกลุ่่�มโปรแกรมต่่าง ๆ ภายใต้้แต่่ละโปรแกรมประกอบด้้วยโปรแกรมย่่อย 
ซึ่่�งจะระบุุแนวทางการดำำ�เนิินงานที่่�จะส่ง่ผลให้้เป้้าหมายและผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญ (รููปที่่� 4)

รููปท่ี่� 4: กรอบแนวคิิดทางยุุทธศาสตร์์เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนระบบวิิทยาศาสตร์์การวิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) 
ของประเทศไทย

4
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4.1	ยุ ทธ ศาสตร์์ด้้านการพัฒนากำำ�ลังคนและ 
	 สถาบัันความรู้้� 

มีีเป้้าประสงค์์เพื่่�อการจััดการระบบความรู้้�ของประเทศ ผ่่านบุุคลากรและระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและ
องค์์กร ในระบบวิิทยาศาสตร์ ์การวิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) (Human Resource and Intuitional Development) 
เพื่่�อให้้เพีียงพอต่อความต้้องการของระบบยุุทธศาสตร์์ด้้านพััฒนากำำ�ลังคนและสถาบัันความรู้้�ยัังมุ่่�งเน้้นการ 
วิิจััยขั้้�นแนวหน้้า (Frontier Research) หรืือวิจััยขั้้�นพื้้�นฐานที่่�สร้า้งความเข้า้ใจในแต่่ละสาขา โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง
กลุ่่�มสาขาที่่�จะสามารถเป็็นประโยชน์์ต่่อประเทศและประชาคมวิิจััยในอนาคต

ชุุดโปรแกรมภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ด้้านการพัฒนากำำ�ลังคนและสถาบัันความรู้้� 
(Human and Knowledge System Platform)

โปรแกรมที่่� 1 	 สร้า้งระบบผลิตและพัฒันากำำ�ลังคนให้้มีีคุณุภาพ

โปรแกรมที่่� 2	ผลิ ตกำำ�ลังคนระดัับสููงรองรัับ EEC และระบบเศรษฐกิิจสังัคมของประเทศ

โปรแกรมที่่� 3	ส่ ง่เสริมิการเรียีนรู้้�ตลอดชีวิีิตและพัฒันาทัักษะเพ่ื่�ออนาคต

โปรแกรมที่่� 4	ส่ ง่เสริมิปััญญาประดิิษฐ์เ์ป็็นฐานขับัเคลื่�อนประเทศในอนาคต

โปรแกรมที่่� 5	ส่ ง่เสริมิการวิิจััยขั้้�นแนวหน้้า และการวิิจััยพื้้�นฐานที่่�ประเทศไทยมีีศัักยภาพ

โปรแกรมที่่� 6	 พััฒนาโครงสร้า้งพื้้�นฐานทางการวิิจััยที่่�สำำ�คัญ

เป้า้หมายและผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญ (Objectives and Key Results: OKR) 

เป้้าหมายและผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญของยุุทธศาสตร์์ด้้านการพััฒนากำำ�ลังคนและสถาบัันความรู้้� ภายในปีี 
2570 คืือ พัฒันากำำ�ลังคนและสถาบัันความรู้้�เพ่ื่�อเพิ่่�มขีดีความสามารถในการแข่ง่ขันัของประเทศไปสู่่�การเป็็น
ประเทศรายได้้สููง (O1) โดยมีีผลสัมัฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญ ดัังนี้้�

KR1.1	นั กวิิจััยและพัฒันาเพิ่่�มเป็็น 30 คนต่่อประชากร 10,000 คน

KR1.2 	สั ดส่ว่นแรงงานที่่�ได้้รับัการยกระดัับทัักษะขั้้�นสููงที่่�จำำ�เป็็นต่่องานในปััจจุบันัและอนาคต 
ร้อ้ยละ 20 ของแรงงานในภาคอุุตสาหกรรมและการบริิการทั้้�งหมด

KR1.3 	 สถาบันัวิิจััย/ศููนย์วิ์ิจััย จำำ�นวน 10 แห่ง่

KR1.4 	สั ดส่ว่นบััณฑิิต/ผู้้�สำำ�เร็จ็การศึึกษาใหม่มี่ีทัักษะตรงตามความต้้องการของตลาดแรงงาน  
ไม่ต่่ำำ�กว่่าร้อ้ยละ 70 

KR1.5	สั ดส่ว่นบัณัฑิิตด้้านวิิทยาศาสตร์ ์เทคโนโลยีี และวิิศวกรรม (STEM Degrees)  
เพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 60
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4.2	ยุ ทธศาสตร์์ด้้านการวิิจััยและสร้้างนวััตกรรมเพื่่�อ 
	 ตอบโจทย์์ท้้าทายของสัังคม 
	 (Grand Challenge Platform)

มีีเป้้าประสงค์์ เพ่ื่�อการตอบโจทย์์หรืือประเด็็นที่่�มีีความท้้าทายสููง และมีีผลกระทบที่่�รุุนแรงต่่อการแข่ง่ขััน
 คุณุภาพชีวิีิต และความมั่่�นคง เช่น่ กลุ่่�มปััญหาที่่�ซับัซ้อ้น (Complex Problem) หรืือไม่่สามารถหารากของปััญหา
ได้้อย่า่งชัดัเจน (Wicked Problem) แต่่มีีความจำำ�เป็็นที่่�ต้้องแก้้ไข 

ชุุดโปรแกรมภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ด้้านการวิิจััยและสร้้างนวััตกรรมเพื่่�อตอบโจทย์์ท้้าทาย
ของสัังคม (Grand Challenge Platform)

โปรแกรมที่่� 7	 โจทย์ท้์้าทายด้้านทรัพัยากร สิ่่�งแวดล้้อม และการเกษตร 

โปรแกรมที่่� 7.1	ภัยแล้้ง

โปรแกรมที่่� 8	สั งคมสููงวััย

โปรแกรมที่่� 9	สั งคมคุณุภาพและความมั่่�นคง

เป้า้หมายและผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญ (Objectives and Key Results: OKR) 

ภายในปีี 2570 ของยุุทธศาสตร์ด้์้านการวิิจััยและสร้า้งนวััตกรรมเพ่ื่�อตอบโจทย์ท้์้าทายของสังัคม คืือ คน
ทุกุช่ว่งวััยมีีคุณุภาพชีวิีิตที่่�ดีี สามารถดำำ�รงชีวิีิตได้้อย่า่งมีีความสุุขและมีีคุณุค่่า และสามารถจััดการปััญหาท้้าทาย
เร่ง่ด่่วนสำำ�คัญทางสัังคมของประเทศได้้อย่า่งเหมาะสม ด้้วยองค์์ความรู้้�ที่่�เกิิดจากการวิิจััยและนวััตกรรม (O2) 
โดยมีีผลสัมัฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญ ดัังนี้้�

KR2.1	ป ระชาชนในประเทศไทยมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�นจากการมีีสภาพแวดล้้อมที่่�ดีี ได้้แก่่ 

	 -	มี การบริิหารจััดการน้ำำ�ที่่�ดีี ทำำ�ให้้ความเสีียหายที่่�เกิิดจากน้ำำ�ท่วมและน้ำำ�แล้้งลดลงร้้อยละ 50

	 -	มี การลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลงร้อ้ยละ 20 - 25 ในปีี 2573 เทีียบกัับกรณีปีกติิ 

	 -	มี จำำ�นวนวัันที่่�ปริมิาณ PM2.5 เกิินค่่ามาตรฐานลดลง 

	 -	 ลดปริมิาณขยะลงร้อ้ยละ 20 

KR2.2	ป ระเทศไทยมีีคะแนนดััชนีีการพััฒนามนุุษย์์ (HDI) เพิ่่�มสููงขึ้้�น และติิดอัันดัับ 1 ใน 3 ของ ASEAN

KR2.3	 การแก้้ปััญหาภาระโรคที่่�เป็็นปััญหา 1 ใน 3 ของประเทศ

KR2.4	อั ตราผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 1.2 ในปีี 2565 และเพิ่่�มขึ้้�นอีีกร้อ้ยละ 
1.0 ในปีี 2570

KR2.5	ป ระชากรที่่�มีีอายุุเกิิน 60 ปีี ร้้อยละ 80 มีีสุขุภาพดีและพึ่่�งพาตััวเองได้้
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4.3	ยุ ทธศาสตร์์ด้้านการวิิจััยและสร้้างนวััตกรรม 
	 เพื่่� อเพิ่่�มขีีดความสามารถการแข่่งขััน 
	 (Competitiveness Platform) 

มีีเป้้าประสงค์์ เพ่ื่�อการสร้้างความสามารถในการแข่่งขันัในระดัับประเทศในแต่่ละแขนง ทั้้�งภาคการผลิต
 การบริกิารเดิิมและใหม่่ (New S-Curves) โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในระดัับประเทศ

ชุุดโปรแกรมภายใต้้ ยุุทธศาสตร์์ด้้านการวิิจััยและสร้้างนวััตกรรมเพื่่�อเพิ่่�ม 
ขีีดความสามารถการแข่่งขััน (Competitiveness Platform)

โปรแกรมที่่� 10	 ยกระดัับความสามารถการแข่ง่ขันัและวางรากฐานทางเศรษฐกิิจ

โปรแกรมที่่� 10.1	 BCG (Bio-Circular-Green Economy)

โปรแกรมที่่� 11	 สร้า้งและยกระดัับศัักยภาพวิสาหกิิจเริ่่�มต้้น (Startup) พัฒันาระบบนิิเวศนวััตกรรม  
		  และพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจนวััตกรรม

โปรแกรมที่่� 12	 โครงสร้า้งพื้้�นฐานทางคุณุภาพและบริิการ

เป้า้หมายและผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญ (Objectives and Key Results: OKR) 

ภายในปีี 2570 ของยุุทธศาสตร์์ด้้านการวิิจััยและสร้้างนวััตกรรมเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถการแข่่งขััน 
คืือ ยกระดัับขีีดความสามารถในการแข่ง่ขัันของประเทศด้วยการวิิจััยและพัฒันานวััตกรรม (O3) โดยมีผีลสัมัฤทธิ์์�
ที่่�สำำ�คัญ ดัังนี้้�

KR3.1 	อั นดัับขีีดความสามารถในการแข่ง่ขันัด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี จััดโดย IMD อยู่่�ใน 30 
อัันดัับแรก

KR3.2 	อั นดัับความสามารถด้้านนวััตกรรมของไทย วััดจากดััชนีีความสามารถด้้านนวััตกรรมของโลก 
(Global Innovation Index) อยู่่�ใน 30 อัันดัับแรก

KR3.3 	สั ดัส่ว่นการพัฒันาเทคโนโลยีขีองตนเองต่่อการพึ่่�งพาเทคโนโลยีภีายนอกจาก 10:90 เป็น็ 30:70

KR3.4 	 การเติิบโตของอุุตสาหกรรมยุุทธศาสตร์์ใหม่ ่(New S-Curves) เพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยร้อ้ยละ 8 ต่่อปี

KR3.5 	จำ ำ�นวนวิิสาหกิิจที่่�ลงทุุนด้้านวิิจััยพััฒนาและนวััตกรรม อย่า่งน้้อย 100 ล้้านบาทต่่อปี เพิ่่�มขึ้้�น
เป็็นร้อ้ยละ 10 ของจำำ�นวนวิิสาหกิิจทั้้�งหมดที่่�ลงทุุนด้้านวิิจััยพัฒันาและนวััตกรรม 
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4.4	ยุ ทธศาสตร์์ด้้านการวิิจััยและสร้้างนวััตกรรมเพื่่�อ 
การพัฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่�และเศรษฐกิิจท้องถิ่่�นเพื่่� อลด
ความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

มีีเป้้าประสงค์์ เพ่ื่�อยกระดัับคุณุภาพชีวิีิต เศรษฐกิิจท้องถิ่่�น และลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ในระดัับพื้้�นที่่� (Area 
Development - New Growth Poles and Wealth Distribution)

ชุุดโปรแกรมภายใต้้ ยุุทธศาสตร์์ด้้านการวิิจััยและสร้้างนวััตกรรมเพื่่�อการพัฒนาเชิิง
พื้้�นท่ี่�และเศรษฐกิิจท้องถิ่่�นเพื่่� อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��และยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต (Area 
Based Platform)

โปรแกรมที่่� 13 	 นวััตกรรมสำำ�หรับัเศรษฐกิิจฐานรากและชุุมชนนวััตกรรม 

โปรแกรมที่่� 14	 ขจััดความยากจนแบบเบ็็ดเสร็จ็และแม่น่ยำำ�

โปรแกรมที่่� 15	 เมืืองน่า่อยู่่� (Smart/ Livable City) 

เป้า้หมายและผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญ (Objectives and Key Results: OKR)

ภายในปีี 2570 ของยุุทธศาสตร์ด้์้านการวิิจััยและสร้า้งนวััตกรรมเพ่ื่�อการพัฒันาเชิงิพื้้�นที่่�และเศรษฐกิิจ
ท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�และยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต คืือ การกระจายความเจริิญและสร้้างความเข้้มแข็็ง
ของเศรษฐกิิจสังัคมท้้องถิ่่�นด้้วยความรู้้�และนวััตกรรม (O4) โดยมีีผลสัมัฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญ ดัังนี้้�

KR4.1 	ตำ ำ�บลร้้อยละ 50 ของประเทศเข้้าสู่่�กระบวนการนำำ�ความรู้้�และนวััตกรรมไปใช้้เพื่่�อยกระดัับ
คุณุภาพชีวิีิต

KR4.2 	ค นจนกลุ่่�มรายได้้ร้อ้ยละ 40 ล่่างมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 15 ต่่อปี

KR4.3 	จำ ำ�นวนเมืืองศููนย์ก์ลางทางเศรษฐกิิจที่่�มีีการพัฒันาศููนย์เ์ศรษฐกิิจ แหล่่งที่่�อยู่่�อาศััย และคุุณภาพ
สิ่่�งแวดล้้อมในเมืืองอยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐาน

KR4.4	ดั ชนีีการพัฒันาอย่า่งทั่่�วถึึง (Inclusive Development Index: IDI จััดทำำ�โดย World Economic 
Forum (WEF)) ของไทย ถููกจััดอัันดัับอยู่่�ใน 10 อัันดัับแรก ในกลุ่่�มประเทศกำำ�ลังพัฒันา

KR4.5 	ช่ อ่งว่่างความเหล่ื่�อมล้ำำ�ระหว่่างพื้้�นที่่�ลดลง โดยความแตกต่่างระหว่่างสัดัส่ว่นกลุ่่�มประชากรที่่�
มีีรายได้้ต่่อหัวมากที่่�สุดุ 20% บน กัับ 20% ล่่างของจัังหวััด ไม่เ่กิิน 3 เท่่า

แพลตฟอร์มที่่� 1 จะเป็็นฐานรากที่่�สำำ�คัญของระบบวิิจััย เพราะมุ่่�งเน้้นไปที่่�การพัฒันากำำ�ลังคนและสถาบันั
ความรู้้� ซึ่่�งรวมทั้้�งวิิทยาการพื้้�นฐาน (Basic Science) และการวิิจััยขั้้�นแนวหน้้า (Frontier Research) เพื่่�อเป็็น
ฐานหรืือเป็็นต้้นทุุนความรู้้�ไว้้สำำ�หรัับอนาคต สำำ�หรัับแพลตฟอร์มที่่� 2 3 และ 4 ที่่�มีีเป้้าประสงค์์เพื่่�อสร้้าง 
การเปลี่่�ยนแปลง อาทิิ การตอบโจทย์์ท้้าทายของสัังคม การเพิ่่�มขีดีความสามารถในการแข่่งขััน และการพัฒันา
เชิงิพื้้�นที่่�และลดความเหล่ื่�อมล้ำำ� 
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4.5	 โปรแกรมตััดขวางท่ี่�มีีเป้า้หมายเชิิงบููรณาการ  
หรืือสนัับสนุุนแพลตฟอร์์มต่่าง ๆ

ในปีีงบประมาณ 2564 ประกอบด้้วย โปรแกรมที่่� 16 การปฏิิรููประบบการอุุดมศึึกษาวิิทยาศาสตร์ ์ 
วิิจััยและนวััตกรรม และโปรแกรมที่่� 17 การแก้้ปััญหาวิิกฤติิของประเทศ

โปรแกรมท่ี่� 16 ปฏิิรููประบบการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม  

เพื่่�อพัฒันาระบบ อววน. ให้้เชื่่�อมโยงเป็็นเนื้้�อเดีียวกััน เพ่ื่�อให้้เกิิดระบบนิิเวศที่่�เอื้้�อต่อการพััฒนากำำ�ลังคน
ที่่�ตอบโจทย์์ความต้้องการของประเทศ สร้้างงานวิิจััยและนวััตกรรมเพื่่�อการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม และ
สร้า้งความเป็็นเลิิศของระบบอุุดมศึึกษาไทยในระดัับนานาชาติิ โดยการออกแบบโครงสร้า้งที่่�เน้้นการมีีส่ว่นร่ว่ม
กำำ�หนดนโยบายให้้สอดคล้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ ตั้้�งอยู่่�บนข้้อมููลและหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ มีีระบบจััดสรร 
งบประมาณที่่�เช่ื่�อมโยงกัับนโยบายยุุทธศาสตร์์ มีีระบบติิดตามประเมิินผลที่่�วััดได้้ทั้้�งประสิิทธิภิาพ ประสิิทธิผิล
 และความคุ้้�มค่่าในการลงทุนุ

เป้า้หมายและผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญ (Objectives and Key Results: OKR)  
ภายในปี ี2565

O16  พัฒันาระบบ อววน. ให้เ้ชื่่�อมโยงเป็น็เนื้้�อเดียีวกัน เพื่่�อให้เ้กิิดระบบนิิเวศที่่�เอื้้�อต่่อการตอบโจทย์ความ
ต้้องการของประเทศ สร้า้งงานวิิจััยและนวััตกรรมเพื่่�อการพัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคม 

KR16.1	 เพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขััน และบทบาทเชิิงรุุกของไทยในเวทีีโลก ผ่่านการยกระดัับ
ความร่ว่มมืือด้าน อววน. กัับต่่างประเทศ ทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับหน่ว่ยงาน

KR16.2	 สร้้างความเป็็นเลิิศของระบบอุุดมศึึกษาไทยในระดัับนานาชาติิผ่่านการยกระดัับความ 
ร่ว่มมืือด้าน อววน. กัับต่่างประเทศ ทั้้�งในระดัับประเทศและในระดัับหน่ว่ยงาน

KR16.3	 มหาวิิทยาลััยมุ่่�งเน้น้วิิจััยและพััฒนาเทคโนโลยีแีละนวััตกรรมขั้้�นสููงในพื้้�นที่่�เมืืองนวััตกรรม
ในระเบีียงเศรษฐกิิจภาคตะวัันออก (ECCi) เพ่ื่� อตอบโจทย์์ความต้้องการของภาค
อุุตสาหกรรมเป้้าหมาย ประกอบด้้วย 1) Aripolis 2) Biopolis 3) Space krenovapolis

KR16.4	 ระบบจััดสรรและบริิหารงบประมาณด้้าน ววน. แบบบููรณาการที่่�มุ่่�งผลสััมฤทธิ์์� ผ่า่นกองทุุน
ส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม ในรููปแบบ Multi-year, Block Grant ที่่�เกิิด
ประสิทิธิผิลและมีีประสิทิธิภิาพตามหลัักธรรมาภิิบาล ปฏิิบัติัิงานให้้บรรลุตุามวััตถุุประสงค์์
มีีต้้นทุุนหรืือการใช้ท้รัพัยากรอย่า่งเหมาะสมและคุ้้�มค่่า 

KR16.5	มี ระบบติิดตามประเมิินผลการลงทุนุด้้าน ววน. ที่่�วััดได้้ทั้้�งประสิทิธิภิาพ ประสิิทธิผิล และ
ความคุ้้�มค่่าในการลงทุนุ
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โปรแกรมท่ี่� 17 การแก้้ปัญัหาวิิกฤติิของประเทศ 
(National Crisis Management)

คณะกรรมการส่ง่เสริมิวิิทยาศาสตร์ ์วิิจััยและนวััตกรรม มีีมติิเม่ื่�อวันที่่� 10 เมษายน 2563 อนุมััติิให้้มีีการ
ปรัับงบประมาณประจํําปีี 2563 ที่่�กองทุุนส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมจััดสรรให้้แก่่หน่่วยบริิหาร
จััดการทุนุร้อ้ยละ 10 - 15 เพ่ื่�อสนัับสนุุนการวิิจััยและนวััตกรรมที่่�จะแก้้ปััญหาที่่�สืืบเน่ื่�องจากวิิกฤติิโรคติดเชื้้�อ
ไวรัสัโคโรนา (COVID-19) และภััยแล้้ง และให้้เพิ่่�มโปรแกรมการแก้้ปััญหาวิิกฤติิของประเทศ เป็็นโปรแกรมที่่� 
17 ภายใต้้แผนยุุทธศาสตร์ด้์้านการพัฒันาวิิทยาศาสตร์ ์วิิจััยและนวััตกรรม (แผนด้้าน ววน.) เพื่่�อแก้้ปััญหาวิิกฤติิ
ขนาดใหญ่ท่ี่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นในอนาคต

เป้า้หมายและผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญ (Objectives and Key Results: OKR)  
ภายในปีี 2565 

O17.1	  ประเทศไทยมีคีวามสามารถในการจัดการและฟื้้� นตััวอย่า่งมีปีระสิทิธิภาพ (Resilience) ต่่อการเกิิด
ภาวะวิิกฤติิของประเทศ

KR17.1.1	มี ชุุดความรู้้�เกี่่�ยวกัับปััญหาและการจััดการเม่ื่�อประสบภััยพิิบััติิและภาวะวิิกฤติิอย่่างเป็็น
ระบบ และคนไทยมีีความรู้้�ในการจััดการตนเอง

KR17.1.2	มี ฐานข้อ้มููลและศููนย์ข์้อ้มููลที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อการจััดการในระดัับประเทศและระดัับพื้้�นที่่�

KR17.1.3	 เกิิดนโยบายและนวััตกรรมเพื่่�อการจััดการภััยพิิบััติิและภาวะวิิกฤตที่่�เป็็นผลงานจาก ววน. 
อย่า่งน้้อย 50 ชิ้้�น/เรื่่�อง ในปีี 2563 - 64 - 65 และถููกนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์

KR17.1.4	 ลดความสููญเสียีทางเศรษฐกิิจสังัคมได้้ไม่ต่่ำำ�กว่่าร้อ้ยละ 10 ของความสููญเสียีที่่�คาดการณ์ ์
จากการใช้้ความรู้้�และนวััตกรรมในการแก้้ปััญหาและฟื้้� นฟููเศรษฐกิิจสังคมในระดัับ
อุุตสาหกรรมและระดัับพื้้�นที่่�

O17.2  ประเทศไทยมีศีักัยภาพในการพึ่่�งตนเองด้้านความรู้� กำำ�ลังคนและโครงสร้า้งพื้้�นฐานด้้าน ววน. เพื่่�อ
สนัับสนุุนการจัดการภาวะวิิกฤติิและการฟื้้� นตััวหลังภาวะวิิกฤติิ

KR17.2.1	ป ระเทศไทยมีขี้อ้มููลและความรู้้�เพื่่�อความร่ว่มมืือของหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งสามารถร่ว่มกััน
จััดการภาวะวิิกฤติิได้้ทัันท่่วงทีี และเหมาะสมกัับสถานการณ์ ์

KR17.2.2	มี ระบบ ววน. ที่่�คล่องตััว ยืืดหยุ่่�น มีีเอกภาพ สามารถเตืือนภััยและตอบสนองเม่ื่�อเกิิด 
ภาวะวิิกฤติิได้้อย่า่งทัันท่่วงทีี

KR17.2.3	มี ข้้อมููลเพ่ื่�อการลงทุุนในการพััฒนากำำ�ลังคนและโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน ววน. ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการรัับมืือภาวะวิิกฤติิ (ในภาควิชาการ ภาคอุุตสาหกรรม และภาคราชการ) เพ่ื่�อให้้
ประเทศปรับัตััวได้้ มีีความมั่่�นคงในด้้านอาหาร สุขุภาพ และสัังคม
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5 โปรแกรมเพื่่�อการขับเคลื่่�อน 
ระบบวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม

ความท้้าทายของประเทศไทยคืือการก้้าวขึ้้�นสู่่�กิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�มีีมููลค่่าสููง การพัฒันาสังัคมให้้เกิิด
ความเข้้มแข็็งในทุุกมิิติิ ซึ่่�งการเติิบโตทั้้�งสองด้้านนี้้�จะต้้องมีีความสมดุุลกัับสภาวะแวดล้้อมของธรรมชาติิ  
ดัังนั้้�น ด้้วยบริิบทโลกที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว จึึงออกแบบให้้ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องสามารถมีีส่่วนร่่วมใน
การขับัเคลื่�อนการดำำ�เนิินงานในลัักษณะแพลตฟอร์ม (Platform) ความร่ว่มมืือ ตามเป้้าประสงค์์ของการพััฒนา
ใน 4 ด้้าน ได้้แก่่ 1) การพััฒนากำำ�ลังคนและสถาบันัความรู้้� 2) การวิิจััยและสร้า้งนวััตกรรมเพื่่�อตอบโจทย์ท้์้าทาย
ของสัังคม 3) การวิิจััยและสร้้างนวััตกรรมเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถการแข่่งขััน และ 4) การวิิจััยและสร้้าง
นวััตกรรมเพื่่�อการพัฒันาเชิงิพื้้�นที่่�และลดความเหล่ื่�อมล้ำำ� โดยดำำ�เนินิงานควบคู่่�ไปกับการปฏิิรููประบบอุุดมศึึกษา
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมของประเทศ และชุุดโปรแกรมภายใต้้แต่่ละแพลตฟอร์์มรวม 16 โปรแกรม  
เพื่่�อเป็็นแนวทางในการออกแบบแผนด้้านการอุุดมศึึกษา และแผนด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมของ
ประเทศ



23

แพลตฟอร์์มท่ี่� 1

การพัฒนากำำ�ลังคนและสถาบัันความรู้้� 

โปรแกรมท่ี่� 1

สร้้างระบบผลิิตและพััฒนากำำ�ลังคนให้้มีีคุณภาพ
ในรอบหลายปีีที่่�ผ่า่นมา ประเทศไทยให้้ความสำำ�คัญกัับการลงทุุนวิิจััยและพััฒนา โดยมีีสัดัส่่วนค่่าใช้้จ่่าย

ด้้านการวิิจััยและพััฒนาต่่อผลิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (GERD/GDP) เพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 0.25 ในปีี  
2552 เป็็นร้้อยละ 1.00 ในปีี 2560 อัันเป็็นผลจากการดำำ�เนิินนโยบายส่่งเสริิมการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพัฒันา
อย่า่งต่่อเน่ื่�อง ทั้้�งนี้้� ยุุทธศาสตร์ช์าติิ 20 ปีี ได้้กำำ�หนดเป้้าหมายที่่�จะเพิ่่�มสััดส่ว่น GERD/GDP เป็็นร้้อยละ 1.5 
ภายในปีี 2565 โดยถืือเป็็นเป้้าหมายที่่�สำำ�คัญที่่�จะช่ว่ยผลักดัันให้้ประเทศไทยบรรลุุวิิสััยทััศน์ประเทศไทย 4.0 
สามารถหลุุดพ้้นจากประเทศกับดัักรายได้้ปานกลาง กัับดัักความเหล่ื่�อมล้ำำ� และกัับดัักความไม่ส่มดุลุได้้ 

อุุปสรรคที่่�สำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้ยัังไม่่สามารถผลักดัันประเทศไทยให้้บรรลุุวิิสััยทััศน์ประเทศไทย 4.0 ได้้ ก็็คืือ 
การขาดแคลนบุุคลากรวิิจััยและพัฒันาที่่�มีีคุณุภาพและมีจีำำ�นวนเพียีงพอ โดยในปี ี2560 ประเทศไทยมีบุีุคลากร
วิิจััยและพััฒนาแบบทำำ�งานเต็็มเวลา (Full Time Equivalent: FTE) คิิดเป็็นสัดัส่ว่น 21 คน ต่่อประชากร 10,000 
คน และเม่ื่�อเปรียีบเทีียบกัับประเทศที่่�มีีขีดีความสามารถในการแข่ง่ขันัสููง เช่น่ เกาหลีีใต้้ 87.3 คนต่่อประชากร 
10,000 คน และสิิงคโปร์ 80.5 คนต่่อประชากร 10,000 คน พบว่่าประเทศเหล่่านี้้�ล้้วนแล้้วแต่่มีีจำำ�นวนบุุคลากร
วิิจััยและพััฒนาต่่อประชากรในสััดส่่วนที่่�สููงกว่่าประเทศไทยหลายเท่่าตััว อัันเป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้ประเทศ
เหล่่านี้้�มีีขีดีความสามารถในการแข่ง่ขันัสููง

ในด้้านการพัฒันานวััตกรรมของสถานประกอบการ ที่่�ผ่า่นมาผู้้�ประกอบการที่่�ดำำ�เนินิธุุรกิิจมาจนถึึงระดัับ
อิ่่�มตััว กล่่าวคืือ มีีตลาดรองรัับสินิค้้าสม่ำำ�เสมอ มีีผลิตภััณฑ์์ซึ่่�งเป็็นที่่�ยอมรัับของผู้้�บริโิภค และมีีความมั่่�นคงทาง
ธุุรกิิจมาระยะหนึ่่�งแล้้ว สถานประกอบการมัักจะมีีแนวคิิดในการขยัับขยายธุุรกิิจ ทั้้�งในแง่่การสร้้างผลิตภััณฑ์์
ใหม่่และการเพิ่่�มมููลค่่าให้้กัับสิินค้้าเดิิม ซึ่่�งหลายองค์์กรไม่่สามารถทำำ�ได้้สำำ�เร็็จ เน่ื่�องจากไม่่มีีความรู้้�ในการ 
ดำำ�เนิินการอย่างเป็็นระบบ เพราะการพััฒนาสิินค้้าและบริิการจำำ�เป็็นต้้องใช้้บุุคลากรที่่�มีีทัักษะเฉพาะด้้าน  
การสร้า้งนวััตกรรมนอกจากจะมีคีวามเชี่่�ยวชาญเกี่่�ยวกัับผลิตภััณฑ์์แล้้วยัังต้้องมีีความเข้า้ใจในมิติิิของการตลาด
และดำำ�เนิินการสร้า้งนวััตกรรมอย่า่งเป็็นขั้้�นตอน ซ่ึ่�งบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้องไม่มี่ีความรู้้�ในการสร้้างนวััตกรรม และ
ไม่มี่ี Learning Organization ในองค์์กร
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การแก้้ปััญหาดัังกล่่าวขั้้�นต้้น ประเทศไทยควรให้้ความสำำ�คัญกัับการส่่งเสริมิมาตรการ 2 ประการ  
ได้้แก่่ 1. การยกระดัับระบบการวิจััยระดัับหลังปริญิญาเอกและปริญิญาโท 2. การพััฒนากำำ�ลังคนระดัับ
บัณัฑิิตศึกึษาด้้วยการเรียีนรู้้�ในภาคอุุตสาหกรรม

การสร้้างระบบผลิตและพััฒนากำำ�ลังคนคุุณภาพ เป็็นหนึ่่�งในยุุทธศาสตร์์ด้้านการพััฒนากำำ�ลังคนและ
สถาบันัความรู้้� มีีเป้้าประสงค์์เพ่ื่�อการจััดการระบบความรู้้�ของประเทศ ผ่า่นบุุคลากรและระบบโครงสร้า้งพื้้�นฐาน
และองค์์กรในระบบวิิทยาศาสตร์์การวิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) เพ่ื่�อให้้เพีียงพอต่อความต้้องการของระบบ 
ยุุทธศาสตร์์ด้้านนี้้�ยัังมุ่่�งการวิิจััยขั้้�นแนวหน้้า (Frontier Research) หรืือวิจััยขั้้�นพื้้�นฐานที่่�สร้้างความเข้้าใจใน
แต่่ละสาขา โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งกลุ่่�มสาขาที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อประเทศและประชาคมวิิจััยในอนาคต สัมัพันัธ์กั์ับ
นโยบายและยุุทธศาสตร์์การอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม ปีี 2563 - 2570 รััฐบาลจึึงให้้ 
ความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งกัับการพััฒนาบุุคลากรของประเทศ โดยกำำ�หนดให้้เป็็นประเด็็นยุุทธศาสตร์์หลัักในแผน
นโยบายและยุุทธศาสตร์ข์องชาติิ อาทิิ ยุุทธศาสตร์ช์าติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนพัฒันาเศรษฐกิิจและ
สังัคมแห่ง่ชาติิ ฉบับัที่่� 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) วาระการขับัเคลื่�อนประเทศไทย 4.0 แผนการศึึกษาแห่ง่ชาติิ  
(พ.ศ. 2560 - 2579) กรอบยุุทธศาสตร์์การพัฒันาทรััพยากรมนุุษย์์ของประเทศระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
และ (ร่า่ง) ยุุทธศาสตร์ก์ารวิิจััยและนวััตกรรม 20 ปีี (พ.ศ. 2560- 2579) เป็็นต้้น โดยโปรแกรมนี้้�มีเีป้า้ประสงค์์หลัก
เพื่่�อพัฒันาระบบนิิเวศเพื่่�อการพัฒนาและใช้ก้ำำ�ลังคนคุุณภาพตรงความต้้องการของประเทศ
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โปรแกรมท่ี่� 2

การพัฒนากำำ�ลังคนระดัับสููงรองรัับ EEC และระบบเศรษฐกิิจสังคม
ของประเทศ

การพััฒนากำำ�ลังคนระดัับสููงรองรัับพื้้�นที่่�ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก (Eastern Economic 
Corridor - EEC) และระบบเศรษฐกิิจสังัคมของประเทศ มีีวััตถุปุระสงค์์เพื่่�อเสนอมาตรการและกลไกรองรับั
การพััฒนากำำ�ลังคนเพื่่�อตอบสนองความต้้องการของอุุตสาหกรรมที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่� EEC ซ่ึ่�งจะครอบคลุุม
อุุตสาหกรรม First S-curves และ New S-curves และการพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐาน ได้้แก่่ การขนส่ง่ทางราง 
พาณิชิย์น์าวีี และโลจิิสติิกส์ ์และครอบคลุมุกลุ่่�มเป้้าหมายกำำ�ลังคนทั้้�งระดัับอาชีวีศึึกษา ปริญิญาตรี ีโท และเอก
โดยมีีมาตรการและกลไกที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ การพัฒันาระบบข้อ้มููลและแผนความต้้องการบัณัฑิิตของประเทศและ
ของพื้้�นที่่� EEC การพััฒนาความสามารถด้้านเทคโนโลยีีให้้แก่่บุุคลากรสถานประกอบการที่่�มีีโจทย์์การพััฒนา
กำำ�ลังคนหรืือโจทย์์การวิิจััยร่่วมกััน (Training Consortium หรืือ R&D Consortium) การส่่งเสริิมการพััฒนา
กำำ�ลังคนหรืือการวิิจััยร่ว่มระหว่่างสถานศึึกษากัับสถานประกอบการในพื้้�นที่่� EEC ผ่า่นกลไกต่่าง ๆ  ซ่ึ่�งสอดคล้อง
กัับแผนภาพรวมเพื่่�อการพััฒนาเขตพัฒันาพิเิศษภาคตะวัันออก 2560 - 2565 

การดำำ�เนิินงานของ EEC ได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับแผนในการพััฒนาคนเพ่ื่�อรองรับัการขยายตััวทางเศรษฐกิิจ
และกลุ่่�มอุุตสาหกรรมที่่�จะเข้้ามาลงทุุนในพื้้�นที่่� EEC มากขึ้้�น โดยเน้้นการใช้้เทคโนโลยีีทดแทนแรงงานที่่�ขาด
และใช้เ้ทคโนโลยีทีี่่�ทัันสมััยเข้้ามาช่ว่ยอำำ�นวยความสะดวกด้้านการผลิต EEC มีีแผนการพััฒนาคนและการศึึกษา
ในพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นระบบ ให้้เยาวชนในพื้้�นที่่�มีีขีีดความสามารถในการทำำ�งานมากขึ้้�นและพััฒนาด้้านการศึึกษา
วิิจััย เพื่่�อรองรัับกัับการพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมใน EEC แผนการดำำ�เนิินงานมุ่่�งส่ง่เสริิมให้้ชุุมชนมีีการ
เรียีนรู้้�อย่า่งต่่อเน่ื่�อง และได้้เริ่่�มดำำ�เนิินการร่ว่มกัับกระทรวงศึึกษาฯ และหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง โดยมีีความเห็็น
ร่ว่มกััน ดัังนี้้� ศึึกษาความต้้องการด้้านแรงงานที่่�แท้้จริงเพื่่�อใช้เ้ป็น็แนวทางให้ส้ถานศึึกษาออกแบบหลัักสููตรเพื่่�อ
ผลิตนัักศึึกษาให้้ตรงกัับความต้้องการ สร้้างโครงการร่่วมกัับสถานประกอบการ โรงงาน ให้้เป็็นแหล่่งเรีียนรู้้� 
ทั้้�งหมดนี้้� EEC ให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาคนควบคู่่�ไปกัับการพััฒนาด้้านการวิจััยและเทคโนโลยี ี โดยมีี
แผนการพััฒนาด้้านการศึกึษาให้้กัับเด็็ก ๆ และเยาวชนในพื้้�นที่่�เป็็นสำำ�คัญ โดยโปรแกรมนี้้�มีเีป้้าประสงค์์
หลักเพื่่�อการสร้า้งและพัฒันากำำ�ลังคนระดัับสููงรองรับั EEC และระบบเศรษฐกิิจสังัคมของประเทศ
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โปรแกรมท่ี่� 3

ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตและพััฒนาทัักษะเพื่่�ออนาคต 
การเรียีนรู้้�ตลอดชีวิีิตและพััฒนาทัักษะเพ่ื่�ออนาคต มีีวััตถุปุระสงค์์เพ่ื่�อพัฒันากลไกและมาตรการเพื่่�อ

ส่่งเสริมิการศึกึษาและการเรียีนรู้้�ตลอดชีวิีิต เพื่่�อเพิ่่�มพููนสมรรถนะใหม่่ ๆ รองรับัอาชีพีที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป
ตามแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงเทคโนโลยีขีองโลก และเพื่่�อเพิ่่�มความสามารถในการถููกจ้้างงาน โดยสนับัสนุุน
โปรแกรมการศึึกษาและการฝึึกอบรม ผ่า่นการศึึกษาในระบบปกติิ (Formal Education) การศึึกษานอกระบบ
(Informal Education) และการศึึกษาตามอััธยาศััย (Non-formal Education) โดยมีีประเด็็นครอบคลุมถึึง 
การยกระดัับระบบพััฒนาความรู้้�และทัักษะสำำ�หรัับบุุคลากรวััยทำำ�งานผ่่านการฝึึกอบรมระยะสั้้�น (Upskill/
Reskill) และการเรียีนรู้้�ผ่านระบบ Massive Open Online Courses (MOOCs) การปรับัระบบการศึึกษาให้ร้องรับั
ความต้้องการของคนทำำ�งาน เช่่น การพััฒนาระบบธนาคารหน่่วยกิิต (National Credit Bank System)  
การพััฒนาหลัักสููตรการเรีียนแบบระยะสั้้�นแบบ Nano-Degree ในสถาบัันอุุดมศึึกษา เป็็นต้้น การพััฒนา
มาตรการสนัับสนุุนบุุคคลที่่�ต้้องการพััฒนาทัักษะ เช่่น เงิินอุุดหนุุนสำำ�หรัับการฝึึกอบรมระยะสั้้�น (Life-long 
Learning Credit) ฐานข้อ้มููลสำำ�หรับับริหิารจััดการการพัฒันาทัักษะ เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ยังัรวมถึึงการสร้า้งกลไก
พััฒนาทัักษะเพื่่�อการทำำ�งานและใช้ช้ีวิีิตที่่�สอดคล้องกัับศตวรรษที่่� 21 ให้้แก่่เยาวชนให้้มีีสมรรถนะที่่�พร้อ้มเข้า้
สู่่�อาชีีพ หรืือมีทัักษะด้้านนวััตกรรมที่่�สามารถต่่อยอดสู่่�การศึึกษาระดัับสููงหรืือการสร้้างธุุรกิิจในอนาคต
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แผนปฏิิรููปประเทศด้านการศึึกษา 2562 กล่่าวถึึงแนวโน้้มสภาวการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงในศตวรรษที่่� 21 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว อัันเป็็นผลมาจากความเจริิญก้้าวหน้้าในด้้านต่่าง ๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งด้้าน
เทคโนโลยีีสารสนเทศที่่�เชื่่�อมโยงข้้อมููลทั่่�วโลกเข้้าไว้้ด้้วยกััน ทัักษะที่่�รองรัับการเปลี่่�ยนแปลงของสภาวการณ์์
ปััจจุบันัได้้ อาทิิ การปรับัตััว การคิิดวิิเคราะห์์ การทำำ�งานเป็็นทีีม ความคิิดสร้้างสรรค์์ สามารถจััดการกัับงานและ
ปััญหาได้้ด้้วยตนเอง การพััฒนาประเทศจำำ�เป็็นต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับการพัฒันาทุุนมนุุษย์์ การใช้้และต่่อยอด
องค์์ความรู้้� การวิิจััยและพััฒนา ทั้้�งด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและนวััตกรรม การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตและ 
พัฒันาทัักษะเพ่ื่�ออนาคต 

มีีวััตถุปุระสงค์์เพื่่�อพัฒันากลไกและมาตรการเพื่่�อส่ง่เสริมิการศึึกษาและการเรียีนรู้้�ตลอดชีวิีิต เพื่่�อเพิ่่�มพููน
สมรรถนะใหม่่ ๆ  รองรัับอาชีีพที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปตามแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงเทคโนโลยีีของโลก และเพ่ื่�อเพิ่่�ม
ความสามารถในการถููกจ้้างงาน โดยสนัับสนุุนโปรแกรมการศึึกษาและการฝึึกอบรม ผ่่านการศึึกษาในระบบ
ปกติิ (Formal Education) สอดคล้องกัับเป้้าหมายของการปฏิิรููปประเทศด้านการศึึกษามีีความสอดคล้องกัับ
แผนจำำ�นวน 3 แผน คืือ 1) ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561 - 2580) 2) แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม 
แห่ง่ชาติิ ฉบัับที่่� 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และ 3) แผนการศึึกษาแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2560 - 2579) 

และเพื่่�อให้้ตอบเป้้าประสงค์์ของโปรแกรมนี้้� การขัับเคลื่�อนผ่่านประเด็็นดัังต่่อไปนี้้�จึึงเป็็นแนวทาง 
ในการขัับเคลื่�อนงานวิิจััยที่่�สำำ�คัญ อาทิิ Transformative Learning การศึึกษาเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลงตััวเอง  
การพััฒนากำำ�ลังคนสำำ�หรับัอนาคต (Future Workforce) เพ่ื่�อให้้เยาวชนมีีทัักษะที่่�จำำ�เป็็นของโลกศตวรรษที่่� 21 
มีีความสามารถในการแก้้ปััญหา มีีระบบความคิิดเป็็นเหตุเุป็็นผล มีีความคิิดสร้้างสรรค์์และทัักษะด้้านนวััตกรรม
มีีนิิสััยใฝ่่เรีียนรู้้�อย่่างต่่อเน่ื่�องตลอดชีีวิิต และการยกระดัับระบบฝึึกอบรมเพ่ื่�อพััฒนาทัักษะสำำ�หรัับบุุคลากร 
วััยทำำ�งาน (Reskill/ Upskill) เช่่น ผลักดัันระบบธนาคารหน่่วยกิิตในการศึึกษาทุุกระดัับ พััฒนาหลัักสููตร 
ฝึึกอบรมระยะสั้้�นแบบ Micro-Credential หรืือ Nano-degree ให้้การสนัับสนุุนทางการเงิินสำำ�หรับับุุคคลเพื่่�อ
เพิ่่�มพููนทัักษะ (Lifelong learning Credit) พัฒันาและขยายผลระบบ Massive Open Online Courses (MOOCs) 
จััดทำำ�ระบบสารสนเทศเพ่ื่�อบริิหารจััดการการพัฒันาทัักษะรายบุุคคลและฐานข้้อมููลกลางที่่�มีีข้อ้มููลด้้านหลัักสููตร
ฝึึกอบรม (Lifelong Learning Account) โดยโปรแกรมนี้้�มีีเป้้าประสงค์์หลักเพื่่�อพััฒนาระบบการเรียีนรู้้� 
ตลอดชีวิีิตและทัักษะเพื่่�ออนาคต
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โปรแกรมท่ี่� 4

ส่่งเสริิมปััญญาประดิิษฐ์์เป็น็ฐานขัับเคลื่่�อนประเทศในอนาคต 
(AI for All)

การส่่งเสริิมปััญญาประดิิษฐ์เ์ป็็นฐานขัับเคลื่�อนประเทศในอนาคต (AI for All) มีีวััตถุปุระสงค์์เพื่่�อพััฒนา
กำำ�ลังคนและสร้้างความตระหนักด้้านเทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ เพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนผ่่านของภาค
เศรษฐกิิจและสัังคมจากยุุคเทคโนโลยีสีารสนเทศไปสู่่�ยุคปััญญาประดิิษฐ์์ โดยการดำำ�เนิินงานจะครอบคลุุม
การสร้า้งทัักษะและความรู้้�พื้้�นฐาน และแรงบันัดาลใจเกี่่�ยวกัับปััญญาประดิิษฐ์ใ์ห้้กัับเด็็กและเยาวชน ครูู อาจารย์์
และบุุคลากรทางการศึึกษา การพััฒนาแรงงานด้้านปััญญาประดิิษฐ์์ เพ่ื่�อให้้เกิิดกำำ�ลังคนป้้อนตลาดแรงงานที่่�
สามารถทำำ�งานโดยใช้้เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์และการเรีียนรู้้�ของเครื่�อง (AI/Machine Learning) ได้้  
การพัฒันานักัวิิจััยด้้านปััญญาประดิิษฐ์ ์การสร้า้งความเข้า้ใจสำำ�หรัับสาธารณะและการรับัรู้้�ในสังัคมด้้านปััญญา
ประดิิษฐ์์ การประยุุกต์์ใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์กัับเทคโนโลยีีอ่ื่�น ๆ เช่่น หุ่่�นยนต์์และระบบอััตโนมััติิ การส่่งเสริิม 
การวิิจััย พััฒนาเทคโนโลยีี และการถ่่ายทอดความรู้้�ให้้กัับผู้้�ใช้้งานและผู้้�ประกอบการทั่่�วไป และการพััฒนา 
ขีดีความสามารถด้้านปััญญาประดิิษฐ์ใ์ห้้กัับผู้้�ประกอบการในอุุตสาหกรรม

ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ประเทศไทย 4.0 เศรษฐกิิจดิจิิทััลที่่�เทคโนโลยีีสารสนเทศและนวััตกรรมสมััยใหม่่ 
ถููกนำำ�เข้า้มาผนวกกัับอุุตสาหกรรมแขนงต่่าง ๆ อย่า่งแยกไม่่ออก ทั้้�งภาครัฐัและเอกชนต่่างต้้องทำำ�งานร่ว่มกััน 
เพื่่�อรับมืือกับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นจากคลื่�นของเทคโนโลยีีที่่�ถั่่�งโถมเข้้ามา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเทคโนโลยีี
เกี่่�ยวกัับหุ่่�นยนต์์ (Robotics & Automation) และปััญญาประดิิษฐ์ ์(Artificial Intelligence: AI) ที่่�แทรกตััวเข้า้
มามีีบทบาทในหลายธุุรกิิจและอุุตสาหกรรม ทำำ�ให้้การทำำ�งานของมนุษุย์์เปลี่่�ยนรููปแบบไปจากเดิิมอย่า่งสิ้้�นเชิงิ
 ในเดืือนสิงิหาคม 2560 คณะรัฐัมนตรีมีีีมติิเห็็นชอบในหลัักการมาตรการพััฒนาอุุตสาหกรรมหุ่่�นยนต์์และระบบ
อััตโนมััติิ โดยมอบหมายให้้กระทรวงอุุตสาหกรรมเป็็นหน่่วยงานหลัักในการติิดตามการดำำ�เนิินงานให้้เกิิดผล 
เป็็นรููปธรรม โดยสอดคล้องกัับยุุทธศาสตร์ ์10 อุุตสาหกรรมเป้้าหมาย ที่่�จะขับัเคลื่�อนเศรษฐกิิจไทยในอนาคต 
ทำำ�ให้้มีีการพัฒันาอุุตสาหกรรม นำำ�หุ่่�นยนต์์และระบบอััตโนมััติิมาใช้ใ้นภาคอุุตสาหกรรมเพิ่่�มมากขึ้้�นเป็็นลำำ�ดับ 
และในปีีนี้้�กำำ�ลังมีีการเตรีียมการเพ่ื่�อนำำ�เสนอมาตรการพััฒนาและส่่งเสริิมนวััตกรรมปััญญาประดิิษฐ์์ (AI)  
ให้้เป็็น “วาระแห่่งชาติิ” เพ่ื่�อเสริิมจุุดแข็็งให้้กัับการขัับเคลื่�อนเศรษฐกิิจไทยและเพิ่่�มศัักยภาพในการแข่่งขััน 
ต่่อไปในระยะยาว ดัังปรากฏในยุุทธศาสตร์ช์าติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561 - 2580) การส่ง่เสริมิปััญญาประดิิษฐ์เ์ป็็น 
ฐานขัับเคลื่�อนประเทศในอนาคต (AI for All) มีีวััตถุปุระสงค์์เพ่ื่�อพัฒันากำำ�ลังคนและสร้า้งความตระหนัักด้้าน
เทคโนโลยีปัีัญญาประดิิษฐ์ ์เพ่ื่�อรองรับัการเปลี่่�ยนผ่่านของภาคเศรษฐกิิจและสังัคมจากยุุคเทคโนโลยีสีารสนเทศ
ไปสู่่�ยุคปััญญาประดิิษฐ์ ์โดยโปรแกรมนี้้�มีเีป้้าประสงค์์หลักเพื่่�อพััฒนากำำ�ลังคนที่่�สามารถสร้า้ง พัฒันาเครื่่�อง
มืือทางปัญัญาประดิิษฐ์ ์และทำำ�งานโดยใช้เ้ทคโนโลยี ีปัญัญาประดิิษฐ์ ์และส่ง่เสริมิการใช้้ปัญัญาประดิิษฐ์์
เพื่่�อเป็น็ฐานในการขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจและสังัคมของประเทศ
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โปรแกรมท่ี่� 5

ส่่งเสริิมการวิิจััยขั้้�นแนวหน้้า และการวิิจััยพื้้�นฐานท่ี่�ประเทศไทยมีี
ศัักยภาพ

ประเทศกำำ�ลังพัฒันา หรืือประเทศที่่�เศรษฐกิิจและสังัคมยังัไม่ม่ั่่�นคงมีคีวามเชื่่�อว่า ประเทศของตนยังัไม่มี่ี
ความพร้อ้มที่่�จะลงทุนุเพื่่�อการวิิจััยทางวิิทยาศาสตร์พ์ื้้�นฐานและการวิิจััยขั้้�นแนวหน้้าที่่�เป็็นการลงทุนุที่่�มีีมููลค่่า
สููงและไม่เ่ห็็นผลลััพธ์ใ์นระยะสั้้�น ส่ว่นใหญ่จึ่ึงเป็็นการลงทุนุที่่�ให้้ผลตอบแทนอย่า่งรวดเร็ว็ ใช้ก้ารซื้้�อเทคโนโลยีี
จากต่่างประเทศมาเป็็นเครื่่�องมืือในการพััฒนาอุุตสาหกรรมและการเกษตร ซ่ึ่�งผลลััพธ์์ก็็คืือ การทำำ�งานหนััก 
แต่่ได้้ผลตอบแทนน้้อย ความได้้เปรียบทางด้้านทรััพยากรธรรมชาติิที่่�มีีถููกใช้้เป็็นเพีียงวััตถุุดิิบโดยไม่่มีีการ 
สร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม และมัักพึ่่�งพาการลงทุุนจากต่่างประเทศในการนำำ�เข้้าเทคโนโลยีีมาใช้้ รวมไปถึงการถ่่ายทอด
เทคโนโลยีทีี่่�ต้้องพึ่่�งพาผู้้�เชี่่�ยวชาญและเทคโนโลยีจีากภายนอก นำำ�ไปสู่่�ความไม่ม่ั่่�นคงและไม่ย่ั่่�งยืืนในการพัฒันา
ประเทศ และกลายเป็็นภาระทางการคลังของประเทศในระยะยาว เน่ื่�องจากต้้นทุุนการซื้้�อเทคโนโลยีีสููงขึ้้�น 
เรื่่�อย ๆ ตามระดัับความซัับซ้้อนของอุุตสาหกรรมการผลิต

ในสภาวการณ์์ที่่�ประเทศไทยกำำ�ลังเผชิิญกัับการพึ่่�งพาเทคโนโลยีีและการลงทุุนจากต่่างชาติิดัังกล่่าว  
ได้้สะท้้อนออกมาเป็็นการขาดดุุลการชำำ�ระเงิินทางเทคโนโลยีีกว่่าปีีละสองแสนล้้านบาท ซ่ึ่�งในประเทศพััฒนาแล้้ว
ที่่�สามารถก้าวข้ามกับดัักรายได้้ปานกลางได้้นั้้�น จะต้้องเป็็นประเทศที่่�มีเีทคโนโลยีเีป็็นของตนเองและใช้้
เป็น็ฐานในการพัฒันาเศรษฐกิิจ สังัคม และความมั่่�นคงของประเทศ แต่่ทั้้�งนี้้�การสร้า้งเทคโนโลยีจีะเกิิดขึ้้�น
ได้้ก็็ต่่อเมื่่�อมีคีวามรู้�พื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์เ์พียีงพอที่่�จะนำำ�มาใช้ต่้่อยอดการวิจััยและพัฒันา ประกอบกัับ
ความคิดสร้า้งสรรค์ที่่�จะประยุุกต์์ใช้ค้วามรู้�นั้้�นให้เ้กิิดประโยชน์โดยเฉพาะในด้้านอุุตสาหกรรม

ในปััจจุบันัองค์์ความรู้้�ด้านวิิทยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีทีี่่�เกิิดขึ้้�นใหม่จ่ะมีีรากฐานการวิิจััยที่่�มาจากทั้้�งด้้าน
วิิทยาศาสตร์บ์ริสิุทุธิ์์�และวิิทยาศาสตร์ป์ระยุุกต์์ โดยการวิิจััยขั้้�นแนวหน้้า (Frontier Research) นั้้�นจะมีีทิิศทาง
มุ่่�งไปสู่่�ความเป็็นพื้้�นฐานขั้้�นสููงที่่�เป็็นองค์์ความรู้้�ใหม่่ (Fundamental Advancement Beyond Frontier of 
Knowledge) โดยไม่่ได้้จำำ�กัดว่่าต้้องเป็็นงานวิิจััยพื้้�นฐาน งานวิิจััยประยุุกต์์ หรืืองานวิิจััยอุุตสาหกรรม ดัังนั้้�น
ผลลััพธ์ท์ี่่�ได้้จากการวิิจััยขั้้�นแนวหน้้านั้้�น อาจจำำ�แนกตามวััตถุปุระสงค์์ข้า้งต้้นได้้เป็็น 3 ลัักษณะ ได้้แก่่ 1) งาน
วิิจััยที่่�นำำ�ไปสู่่�การค้้นพบสิ่่�งใหม่่ (New Discovery) 2) การทำำ�สำำ�เร็จ็ครั้้�งแรกในโลก (First in Class) 3) การสร้้าง
สิ่่�งที่่�ดีีที่่�สุดุในโลก (Best in Class) ซ่ึ่�งทั้้�งสามประเภทนี้้�ล้้วนแต่่ก้้าวข้า้มขอบเขตของความรู้้�ทั้้�งสิ้้�น 

อย่า่งไรก็็ดีี สิ่่�งที่่�อาจจะช่ว่ยให้้จำำ�แนกงานวิิจััยพื้้�นฐานและงานวิิจััยขั้้�นแนวหน้าก็็คืือ เป้า้หมายในการ
ตอบสนองความท้้าทายที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต งานวิิจััยพื้้�นฐานมุ่่�งสร้า้งความรู้�ใหม่โ่ดยไม่ก่ล่่าวถึงเป้า้หมาย
ในการตอบสนองความท้้าทายของอนาคต ในขณะที่่�งานวิิจััยขั้้�นแนวหน้าคำำ�นึงถึึงเป้า้หมายในการตอบสนอง
ความท้้าทายดัังกล่่าว ประวััติิศาสตร์์ที่่�ผ่่านมาแสดงให้้เห็็นว่่าการวิิจััยทั้้�งสองแบบเกื้้�อกููลและพึ่่�งพาอาศััยกััน 
หากสามารถลงทุุนการวิิจััยทั้้�งสองกลุ่่�มอย่่างสมดุุล จะก่่อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพทั้้�งในการสร้้างความรู้้�ใหม่ ่ 
สร้า้งเทคโนโลยีใีหม่่และสร้า้งความพร้อมในการรัับมืือกับความท้้าทายในอนาคต
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สำำ�หรับัประเทศไทยมีีความพร้อมในด้้านต่่าง ๆ  ที่่�จะทำำ�ให้้เราก้้าวไปเป็็นเจ้้าของเทคโนโลยีีได้้ แต่่ยังัขาด
ความเช่ื่�อมั่่�น แรงจููงใจ และเงิินทุุนสนัับสนุุนในระยะยาวอย่า่งต่่อเน่ื่�อง ในการสร้า้งโอกาสให้้ประเทศเป็็นผู้้�นำำ�
ด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี ซ่ึ่�งประเทศไทยเป็็นหนึ่่�งในไม่่กี่่�ประเทศที่่�มีีการให้้ทุนุศึึกษาต่่อด้านวิิทยาศาสตร์์
และเทคโนโลยีใีนต่่างประเทศอย่า่งมากมาย และศัักยภาพของเด็็กไทยก็็อยู่่�ในระดัับแนวหน้้า ขาดเพียีงการส่ง่
เสริิมศัักยภาพและสานต่่อเครืือข่า่ยภายหลัังจบการศึึกษา ทั้้�งนี้้� เน่ื่�องจากธรรมชาติิของงานวิิจััยขั้้�นแนวหน้า้นั้้�น
มีีความเสี่่�ยงสููง มีีการแข่ง่ขันัสููง ต้้องใช้ง้บประมาณมากและใช้ร้ะยะเวลานาน แต่่ผลลััพธ์ท์ี่่�ได้้จะสามารถสร้า้ง
ผลกระทบที่่�สำำ�คัญและกว้้างขวาง เกิิดประโยชน์์ได้้อย่า่งยั่่�งยืืน อย่า่งไรก็็ตาม งานวิิจััยในลัักษณะนี้้�จะไม่่สามารถ
เกิิดขึ้้�นในประเทศกำำ�ลังพัฒันาที่่�ภาคเอกชนส่่วนใหญ่่รวมไปถึงกลุ่่�มวิิสาหกิิจเริ่่�มต้้น (Startup) ยังัไม่่เข้้มแข็็งพอ
และยัังขัับเคลื่�อนด้้วยเศรษฐกิิจจากฐานเทคโนโลยีีและนวััตกรรมที่่�หวัังผลตอบแทนในระยะสั้้�น ดัังนั้้�นภาครััฐ
จึึงต้้องเป็็นผู้้�นำำ�ในการลงทุนุงานวิิจััยขั้้�นแนวหน้้า เพ่ื่�อเป็็นการลงทุนุให้้กัับ
ประเทศในการสร้า้งฐานความรู้้�ที่่�มั่่�นคงถาวร

“วิิจััยขั้้�นแนวหน้า” หรืือที่่�เรีียกว่่า Frontier Research ที่่�มี ี
ความเป็น็เลิิศในระดัับโลก การลงทุนุด้้านนี้้�จึึงมีคีวามจำำ�เป็น็เพื่่�อพัฒันา
องค์์ความรู้�ด้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี ที่่�เหมาะสมกับลัักษณะ
เฉพาะของคนไทย และเพิ่่�มศักัยภาพในการรับัมือืภััยคุกุคามอันเกิิดจาก
การพัฒันาเทคโนโลยีทีี่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่า่งฉัับพลััน รวมทั้้�งสามารถพึ่่�งพา
ตััวเองได้้ในยุุคที่่�มีกีารเชื่่�อมโยงระหว่่างประเทศในทุุกมิิติิทางเศรษฐกิิจ
และสัังคม ปััจจุบัันการจำำ�แนกการวิิจััยพื้้�นฐานและการวิิจััยประยุุกต์์เริ่่�ม 
ไม่่ชััดเจน เน่ื่�องจากความรู้้�และเทคโนโลยีีที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่ล้้วนมีีรากฐานจาก
การวิิจััยที่่�ซ้อ้นทัับกัันมากขึ้้�น ดัังนั้้�นการส่ง่เสริิมการวิิจััยขั้้�นแนวหน้้า (Frontier Research) จึึงมุ่่�งไปในทิิศทางที่่�
นำำ�ไปสู่่�ความเป็็นพื้้�นฐานขั้้�นสููงที่่�เป็็นองค์์ความรู้้�ใหม่่ (Fundamental Advancement Beyond Frontier of 
Knowledge) โดยไม่ไ่ด้้จำำ�กัดว่่าต้้องเป็็นงานวิิจััยพื้้�นฐาน งานวิิจััยประยุุกต์์ หรืืองานวิิจััยอุุตสาหกรรม 

ดัังนั้้�นการวิิจััยขั้้�นแนวหน้้าจึึงมีีเป้้าหมายในการตอบสนองความท้้าทายที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต ซึ่่�งอาจจะ
ประกอบด้้วยโปรแกรมย่่อย ดัังนี้้� การแพทย์์และสาธารณสุุขขั้้�นแนวหน้้า (Health Frontier) และการวิิจััย 
พื้้�นฐาน (Basic Research) Food for the Future, Future Energy การวิิจััยพื้้�นฐานด้้านสัังคมศาสตร์์ มนุุษยศาสตร์์
 และศิิลปกรรมศาสตร์์ Quantum Research Genomics Research และ Open Society สังัคมสัันติิประชาธรรม
 เป็็นต้้น โดยโปรแกรมนี้้�มีีเป้้าประสงค์์หลัักเพื่่�อพััฒนาระบบนิิเวศการวิจััยพื้้�นฐานและการวิจััยขั้้�นแนวหน้าที่่�
ส่่งเสริิมและอำำ�นวยความสะดวกในการทำำ�วิจััยและนวััตกรรม และพััฒนาองค์์ความรู้�ด้านวิิทยาศาสตร์ ์
สังัคมศาสตร์ ์มนุษยศาสตร์ ์และเทคโนโลยี ีเพื่่�อสร้า้งองค์์ความรู้�ที่่�เหมาะสมกับลัักษณะเฉพาะของคนไทย
สร้า้งโอกาสให้ค้นไทยเป็น็เจ้้าของเทคโนโลยีแีละนวััตกรรมที่่�ตอบสนองต่่อโจทย์ท้์้าทายในอนาคต
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โปรแกรมท่ี่� 6

พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานทางการวิิจััยท่ี่�สำำ�คัญ
การยกระดัับการพััฒนาประเทศไทยไปสู่่�อนาคต จำำ�เป็็นต้้องปรัับเปลี่่�ยนจากการลงทุุนที่่�ตอบโจทย์์ 

ระยะสั้้�น ไปสู่่�การลงทุุนที่่�จะเป็็นรากฐานของการพััฒนาในระยะยาวให้้ได้้มากขึ้้�น โดยเฉพาะการลงทุุนในการ
พััฒนาบุุคคลและสถาบัันความรู้้� เพ่ื่�อให้้คนไทยมีีความรู้้�และทัักษะที่่�สอดคล้องกัับการทำำ�งานและการใช้้ชีีวิิต 
ในศตวรรษที่่� 21 และเพื่่�อให้้ก้้าวทัันกัับแนวโน้้มของโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป รวมถึึงการสร้า้งองค์์ความรู้้�จากงาน
วิิจััยในสาขาที่่�ประเทศไทยมีีศัักยภาพและการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานขนาดใหญ่่เพ่ื่�อการวิิจััยและนวััตกรรม 
ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้ประเทศไทยสามารถพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมเป็็นของตนเอง และก้้าวสู่่�ความเป็็นผู้้�นำำ�ใน
สาขาที่่�เป็็นจุุดแข็็งของประเทศ เพื่่�อลดการพึ่่�งพาทรััพยากรบุุคคลผู้้�เชี่่�ยวชาญจากต่่างประเทศ ลดการนำำ�เข้้า
เทคโนโลยีจีากต่่างประเทศซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การขาดดุลุทางเศรษฐกิิจ และเพื่่�อสร้า้งขีดีความสามารถในการแข่ง่ขันั
ให้้กัับประเทศในระยะยาว และผลักดัันให้้ประเทศไทยกลายเป็็นประเทศพัฒันาแล้้ว

ประเทศไทยยัังขาดโครงสร้้างพื้้�นฐานขนาดใหญ่่ที่่�เพีียงพอต่อการรองรัับการวิิจััยในอนาคต ดัังนั้้�น 
การสนัับสนุุนการลงทุนุสร้า้งและพัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อการวิิจััยในสเกลใหญ่ ่(Big Science) ที่่�สามารถ
รองรัับทั้้�งการวิิจััยขั้้�นสููงรวมไปถึงโจทย์์ความท้้าทายในระดัับโลก จึึงมีีความสำำ�คัญ เพ่ื่�อมุ่่�งสร้้างความเป็็นเลิิศ
เพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขััน สร้้างความมั่่�งคั่่�งทางเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืน และสร้้างความร่่วมมืือทั้้�งในและ 
ต่่างประเทศ โดยต้้องอาศัยัการออกแบบบริหิารจััดการและการบริกิารที่่�ดีี มีีการขับัเคลื่�อนโครงการที่่�เหมาะสม
ผ่า่นคณะทำำ�งานที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ มีีการวางแผนการส่ื่�อสารโดยคำำ�นึงถึึงผู้้�ใช้บ้ริกิารเป็็นสำำ�คัญ
และติิดตามพััฒนาการอย่า่งเท่่าทััน อีีกทั้้�งต้้องมีีการปรับปรุงแผนงานให้้สอดคล้องกัับบริบิทที่่�เปลี่่�ยนไป

แผนแม่บ่ทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (23) การวิิจััยและพัฒันานวััตกรรม (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนย่อ่ย 
ที่่� 5 กล่่าวถึึง ด้้านปััจจััยสนัับสนุุนในการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม มุ่่�งเน้้นการพััฒนาปััจจััยสนัับสนุุน อาทิิ 
โครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกด้้านการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม ระบบบริิหารจััดการงานวิิจััย
เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การใช้้ประโยชน์์อย่่างเป็็นรููปธรรม การพััฒนามาตรการแรงจููงใจเพื่่�อส่่งเสริิมให้้ภาคเอกชนลงทุุน
วิิจััยและนวััตกรรม การเพิ่่�มจำำ�นวนบุุคลากรวิิจััยและนวััตกรรมในภาครััฐ ภาคการศึึกษา และภาคเอกชน  
รวมทั้้�งการพััฒนามาตรฐาน ระบบคุุณภาพ และการวิิเคราะห์์ทดสอบ ประเทศไทยยัังขาดโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ขนาดใหญ่ท่ี่่�เพีียงพอต่อการรองรับัการวิิจััยในอนาคต 

ดัังนั้้�น การสนัับสนุุนการลงทุนุสร้า้งและพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานเพื่่�อการวิิจััยในสเกลใหญ่ ่(Big Science) 
ที่่�สามารถรองรัับทั้้�งการวิิจััยขั้้�นสููงรวมไปถึงโจทย์์ความท้้าทายในระดัับโลก จึึงมีีความสำำ�คัญ เพ่ื่�อมุ่่�งสร้้างความ
เป็็นเลิิศ เพิ่่�มความสามารถในการแข่ง่ขันั สร้้างความมั่่�งคั่่�งทางเศรษฐกิิจอย่า่งยั่่�งยืืน และสร้้างความร่ว่มมืือทั้้�ง
ในและต่่างประเทศ โดยต้้องอาศััยการออกแบบบริิหารจััดการและการบริิการที่่�ดีี มีีการขัับเคลื่�อนโครงการที่่�
เหมาะสมผ่่านคณะทำำ�งานที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ มีีการวางแผนการสื่่�อสารโดยคำำ�นึงถึึงผู้้�ใช้้บริิการ
เป็็นสำำ�คัญ และติิดตามพััฒนาการอย่า่งเท่่าทััน อีีกทั้้�งต้้องปรับัปรุงแผนงานให้้สอดคล้องกัับบริบิทที่่�เปลี่่�ยนไป 
ซึ่่�งมีีโจทย์ก์ารขับัเคลื่�อน อาทิิ การสร้า้งองค์์ความรู้้�พื้้�นฐานในระดัับประเทศ การพัฒันาระบบวิิจััยและนวััตกรรม
ในระดัับประเทศ การสร้า้งความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ การพัฒันาสังัคมและสิ่่�งแวดล้้อม การพัฒันาด้้านนิิวเคลียร์์
ของประเทศ โดยโปรแกรมนี้้�มีีเป้้าประสงค์์หลัักเพ่ื่�อโครงสร้้างพื้้�นฐานเพ่ื่�อการวิิจััยในสเกลใหญ่่ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการ
พััฒนาอุุตสาหกรรมยุุทธศาสตร์แ์ละความมั่่�นคงของประเทศได้้รับัการพัฒันาอย่า่งเหมาะสม
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แพลตฟอร์์มท่ี่� 2
การวิิจััยและสร้้างนวััตกรรมเพื่่�อตอบโจทย์์ท้้าทายของ
สัังคม 

โปรแกรมท่ี่� 7  
โจทย์์ท้้าทายด้้านทรััพยากร สิ่่�งแวดล้้อม และการเกษตร 

การพััฒนาของประเทศไทยที่่�ผ่่านมา ได้้ระดมใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมซ่ึ่�งเป็็นปััจจััยที่่�มีีอยู่่�
อย่า่งจำำ�กัดในอััตราที่่�สููงมากและเป็น็ไปอย่า่งไม่มี่ีประสิทิธิภิาพ ทำำ�ให้ท้รัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมร่อ่ยหรอ
และเสื่่�อมโทรมลงอย่า่งรวดเร็็ว ทั้้�งพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ที่่�ลดลง ความหลากหลายทางชีวีภาพถููกคุกุคาม ทรัพัยากรน้ำำ�ที่่�ยังั
ไม่ส่ามารถจััดสรรได้้ตามต้้องการได้้อย่า่งเต็็มศัักยภาพและมีีความเสี่่�ยงในการขาดแคลนในอนาคต ส่ง่ผลกระทบ
ต่่อการพัฒันาประเทศให้้เจริญก้้าวหน้้า นอกจากนี้้� ประเทศไทยกำำ�ลังเผชิญกัับปััญหามลพิิษทางสิ่่�งแวดล้้อม ได้้แก่่
มลพิิษทางน้ำำ�ส่่วนใหญ่่เกิิดจากน้ำำ�ทิ้้�งจากที่่�อยู่่�อาศััย น้ำำ�ที่่�มีีสารพิิษตกค้้างจากแหล่่งเกษตรกรรมที่่�มีีปุ๋๋�ยและ 
ยากำำ�จััดศััตรููพืืช น้ำำ�เสีียจากโรงงานอุุตสาหกรรม จากสถิิติิเกณฑ์์คุุณภาพน้ำำ� (WQI) ในปีี 2561 ได้้รายงานว่่า  
ไม่มี่ีแหล่่งน้ำำ�ที่่�อยู่่�ในเกณฑ์์ดีีมาก ส่ว่นใหญ่อ่ยู่่�ในเกณฑ์์ดีีและพอใช้ ้และยังัมีีเกณฑ์์เสื่่�อมโทรมอยู่่�ร้อ้ยละ 12 

ขณะที่่�มลพิิษทางอากาศเกิิดจากควันของยานพาหนะและโรงงานอุุตสาหกรรม และการเผาในที่่�โล่่งของ
การเกษตร ซึ่่�งมีีผลกระทบต่่อสุขุภาพของมนุุษย์์โดยตรง เช่น่ ฝุ่่�น PM2.5, PM10 จากข้อ้มููลในช่ว่ง 10 ปีีที่่�ผ่า่นมา
พบว่่า ค่่าดัังกล่่าวเกิินมาตรฐาน และมลพิษิที่่�เกิิดจากขยะมููลฝอยและสิ่่�งปฏิิกููลส่ว่นใหญ่เ่ป็็นการกระทำำ�ของมนุษุย์์
ซึ่่�งในปีี 2561 กรมควบคุุมมลพิษิคาดการณ์ป์ริมิาณขยะมููลฝอยทั้้�งประเทศอยู่่�ที่่�ประมาณ 27.93 ล้้านตััน มีีปริมิาณ



33

ขยะพลาสติิก 2 ล้้านตััน สามารถนำำ�เข้า้สู่่�ระบบรีไีซเคิิลได้้ประมาณ 5 แสนตััน (ส่ว่นใหญ่เ่ป็็นขวดพลาสติิก) ส่ว่น
ที่่�เหลืือเป็็นขยะพลาสติิกที่่�ถููกทิ้้�ง 1.5 ล้้านตััน ที่่�มีีการจััดการอย่า่งไม่ถูู่กต้้อง 

สำำ�หรับัขยะพลาสติิกเม่ื่�อตกลงไปในทะเล ทำำ�ให้้เกิิดการแตกตััวกลายเป็็นไมโครพลาสติิก ซ่ึ่�งเป็็นพลาสติิก
ที่่�มีีขนาดเล็็กที่่�สััตว์์ทะเลสามารถบริิโภคเข้้าไปได้้โดยไม่่ตั้้�งใจ ทำำ�ให้้ตััวสััตว์์เหล่่านั้้�นเกิิดการปนเปื้้� อนของไมโคร
พลาสติิก และอาจก่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อสััตว์์ รวมถึึงมนุุษย์์ที่่�บริิโภคสััตว์์ที่่�มีีการปนเปื้้� อนของไมโครพลาสติิก  
โดยประเทศไทยถููกจััดลำำ�ดับให้้อยู่่�ในลำำ�ดับ 9 ของประเทศที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงในโลกที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศในระยะยาว โดยอ้้างอิิงจาก German watch ได้้ประเมิินและจััดอัันดัับประเทศที่่�มีี
ความเสี่่�ยงต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศของโลก ในระหว่่างปีี 2540 - 2559 (The Long-Term Climate 
Risk Index (CRI): World Map of the Global Climate Risk Index 1997 - 2016) และคาดว่่าจะมีีความรุุนแรง
มากขึ้้�น บ่อ่ยครั้้�งขึ้้�น และขยายขอบเขตมากขึ้้�น 

จากปัญัหาสิ่่�งแวดล้้อม การจัดการทรัพัยากรธรรมชาติิและผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศดัังกล่่าว เป็็นเหตุุให้้ต้้องมีกีารบริหิารจัดการทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างบููรณาการใน
ประเด็็นที่่�สำำ�คัญ อาทิิ การบริิหารจััดการทรััพยากรน้ำำ� การลดมลพิิษ เช่น่ PM2.5 การลดขยะพลาสติิกในทะเล 
การส่ง่เสริมิการใช้พ้ลังงานหมุุนเวีียน (Renewable Energy) รวมทั้้�งเชื้้�อเพลิงชีวีภาพภายในประเทศและลดการ
ใช้้พลังงาน (Energy Efficiency) การสร้้างภููมิคุ้้�มกัันและเพิ่่�มขีีดความสามารถในการปรับตััวเพ่ื่�อรองรัับการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ การพััฒนาอุุตสาหกรรมภายใต้้แนวคิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และการเพิ่่�มขีีดความ
สามารถให้้เกษตรกรเป็็น Smart Farmer ที่่�มีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�น เป็็นเกษตรแบบผู้้�ประกอบการ (Entrepreneur) 
ที่่�เหมาะสมกัับภููมินิิเวศของพื้้�นที่่� โดยโปรแกรมนี้้�มีเีป้า้ประสงค์์หลักเพื่่�อใช้ค้วามรู้� การวิจััยและนวััตกรรม เพื่่�อ
จััดการกับปััญหาท้้าทายเร่ง่ด่่วนสำำ�คัญของประเทศในด้้านทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม การเกษตร 
และบรรลุเุป้า้หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื

โปรแกรมท่ี่� 7.1  
ภััยแล้้ง (แผนงานสำำ�คัญ)

ทรัพัยากรน้ำำ� เป็็นทรััพยากรที่่�มีีความสำำ�คัญสำำ�หรับัการดำำ�รงชีวิีิตของมนุุษย์์ ซ่ึ่�งถููกใช้เ้พื่่�อกิจกรรมต่่าง ๆ 
ในชีวิีิตประจำำ�วัน ทั้้�งเพ่ื่�อการบริโิภคและอุุปโภค เกษตรกรรม อุุตสาหกรรม รวมถึึงเพื่่�อปรับสมดุลุของระบบนิิเวศ
โดยประเทศไทยมีีความต้้องการในการใช้้น้ำำ�เพิ่่�มขึ้้�นจากการขยายตััวของเมืืองและเศรษฐกิิจ ด้้วยความต้้องการที่่�
เพิ่่�มมากขึ้้�นทำำ�ให้้การบริิหารจััดการน้ำำ�ขาดการคำำ�นึงถึึงศัักยภาพของลุ่่�มน้ำำ� และประสิิทธิิภาพในการใช้้น้ำำ�เพื่่�อ 
การผลิตและอุุปโภค โดยเฉพาะในภาวะภััยแล้้งหรืือน้ำำ�ท่วม จึึงส่ง่ผลกระทบให้้เกิิดความเสียีหายอย่า่งกว้้างขวาง
ในด้้านต่่าง ๆ อาทิิ อุุทกภััยและภััยแล้้งที่่�เกิิดบ่่อยและรุุนแรงมากขึ้้�น การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศโลกต่่อ
ปััญหาน้ำำ� เป็็นต้้น ด้้วยการเติิบโตในการใช้้ทรััพยากรน้ำำ�ที่่�หลากหลาย จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการบริิหารจัดการน้ำำ� 
แบบบููรณาการหรือืความมั่่�นคงด้้านน้ำำ� เพื่่�อช่ว่ยพััฒนาการบริหิารจัดการน้ำำ�ของประเทศให้้สามารถบรรเทา
หรือืแก้้ปัญัหาได้้อย่า่งมั่่�นคงและยั่่�งยืนื
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เน่ื่�องจากปััญหาภััยแล้้งเป็็นภััยธรรมชาติิที่่�ก่่อให้้เกิิดความเสียีหายทางเศรษฐกิิจ สังัคม และวััฒนธรรม 
จากการขาดแคลนน้ำำ�เพ่ื่�อการอุุปโภคบริิโภค และการขาดแคลนน้ำำ�เพื่่�อการทำำ�เกษตรกรรมที่่�ต้้องพึ่่�งพาแหล่่ง
น้ำำ�จากธรรมชาติิ และมีีผลกระทบทางอ้้อม ได้้แก่่ การอพยพทิ้้�งที่่�ดิินทำำ�กิน ละทิ้้�งที่่�อยู่่�อาศััยเพื่่�อหางานทำำ�ใน
เมืือง ซึ่่�งเป็็นที่่�ประจัักษ์์แล้้วว่่าได้้ก่่อให้้เกิิดปััญหาต่่อเนื่่�องทั้้�งทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม ดัังนั้้�น 
การเตรีียมความพร้อมป้้องกััน แก้้ไข ควบคุุม ระงัับ หรืือบรรเทาผลร้้ายจากความเสีียหายด้้านน้ำำ�ที่่�เกิิดขึ้้�นได้้
อย่า่งทัันท่่วงทีี และเป็็นเครื่่�องมืือของรัฐับาลในการบริหิารจััดการทรัพัยากรน้ำำ�ในกรณีเีกิิดภาวะวิิกฤติิ จึึงต้้อง
มีีการศึึกษาติิดตามข้อ้มููลและสถานการณ์น์้ำำ�อย่า่งต่่อเน่ื่�องอย่า่งน้้อยทุกุ 3 - 5 ปีี เพ่ื่�อให้้ทัันกัับสถานการณ์แ์ละ
นำำ�มาพัฒันาปรับปรุงและกำำ�หนดมาตรการที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับการบริิหารจััดการภััยแล้้งเชิิงพื้้�นที่่�อย่า่งครบวงจร
สำำ�นักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.) เป็็นส่่วนราชการภายใต้้กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััย 
และนวััตกรรม มีีภารกิิจหน้้าที่่�ในการให้้ทุุนวิิจััยและนวััตกรรมแก่่นัักวิิจััยและสถาบัันวิิจััย มหาวิิทยาลััย และ
สถาบัันการศึึกษา ครอบคลุมการวิิจััยพื้้�นฐาน วิิจััยประยุุกต์์ ทั้้�งวิิทยาศาสตร์์ สัังคมศาสตร์์ และมนุุษยศาสตร์์ 
รวมทั้้�งสหสาขาวิิชาการ โดยจััดสรรทุุนวิิจััยตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ และ
ยุุทธศาสตร์์การวิิจััย รวมทั้้�งทุนุวิิจััยนโยบาย และงานวิิจััยพิิเศษและเร่่งด่่วนเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาเร่่งด่่วนของประเทศ
โดย วช. เห็็นว่่าประเด็็นปััญหาภััยแล้้ง เป็็นปััญหาสำำ�คัญและเร่ง่ด่่วนของประเทศที่่�ต้้องได้้รับัการแก้้ไขในทุกุด้้าน
การสนัับสนุุนทุุนวิิจััยเพื่่�อให้้ได้้ผลงานวิิจััยทั้้�งทางสัังคมและเศรษฐกิิจ ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องจำำ�เป็็นที่่�ต้้องเร่่งดำำ�เนิินการ
เพื่่�อปััญหาดัังกล่่าว
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โปรแกรมท่ี่� 8

สัังคมสููงวััย 
ในการที่่�โครงสร้้างสัังคมเข้้าสู่่�สังคมสููงวััยที่่�มีีสััดส่่วนประชากรสููงวััยสููงกว่่าประชากรวััยทำำ�งาน และวััย

เด็็ก ส่่งผลต่่อระบบเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างสููง กล่่าวคืือ ในสัังคมจะมีีประชากรในวััยทำำ�งานและเป็็นฐานใน
การพัฒันาเศรษฐกิิจน้อยลง ในขณะที่่�มีีประชากรสููงวััยซึ่่�งมีีค่่าใช้จ่้่ายด้้านสุขุภาพสููงขึ้้�น เง่ื่�อนไขดัังกล่่าวจะย้อ้น
มาส่่งผลกระทบต่่อระบบเศรษฐกิิจและระบบสัังคมต่่อไป ดัังนั้้�น เพ่ื่�อให้้ประเทศไทยมีีสัังคมสููงวััยที่่�มีีรากฐาน
เข้ม้แข็ง็ จำำ�เป็็นต้้องมีีการเตรียีมการทั้้�งในระดัับปััจเจก ระดัับชุุมชน/สัังคม ไปจนถึึงระดัับประเทศ 

การให้้ความสำำ�คัญต่่อลักษณะเฉพาะของผู้้�สููงวััยที่่�มีีทั้้�งความเปราะบางและความเข้้มแข็็งของ
ประสบการณ์์ที่่�เอื้้�อต่อการสร้้างสรรค์์ศัักยภาพต่อสังัคมและตนเอง เป็็นมิิติิหลัักในการมองไปข้างหน้้าต่่อสังัคม
สููงวััย การบููรณาการความรู้้�เพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงความเข้้าใจตลอดทุุกช่่วงวััยกัับสภาพสังคม สิ่่�งแวดล้้อม ผู้้�คนที่่�แตก
ต่่างและหลากหลายไปด้วยสำำ�นึกและบริบิทของชีวิีิต

การมีีสุขุภาพและคุณุภาพชีวิีิตที่่�ดีี มีีระบบสุุขภาพเชิงิป้้องกััน ถืือเป็็นปััจจััยสำำ�คัญในระบบสุุขภาพ เพื่่�อ
ลดปััญหาค่่าใช้้จ่่ายด้้านสุุขภาพของประเทศที่่�จะสููงขึ้้�นจากค่่าใช้้จ่่ายด้้านสุุขภาพอันเกิิดจากโรคเรื้้�อรังัที่่�เป็็นโรค
ไม่ติ่ิดต่่อ (Non - Communicable Diseases: NCDs) และโรคที่่�เกิิดในผู้้�สููงอายุุ อีีกปััจจััยหนึ่่�งในการส่ง่เสริมิให้้
ประชากรมีีสุขุภาพและคุณุภาพชีวิีิตที่่�ดีี คืือ ความสามารถในการพัฒันาทัักษะและการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิีิต ที่่�จะ
เป็็นหลัักประกัันสำำ�หรับัประชากรในการดููแลสุขุภาพกาย สุขุภาพใจ และสามารถจััดการชีวิีิตได้้เป็็นอย่า่งดีีตลอด
ช่ว่งชีวิีิต

ระบบเศรษฐกิิจในสัังคมสููงวััย ถืือเป็็นปััจจััยสำำ�คัญในการมีีสัังคมสููงวััยที่่�มีีคุุณภาพ ทั้้�งในมุุมของความ
สามารถของผู้้�สููงอายุุที่่�ยังัคงความสามารถในการเลี้้�ยงชีีพ การจ้้างงานที่่�เหมาะสม การออมเงิินเพื่่�อให้้เพียีงพอ
ต่่อบั้้�นปลายชีีวิิต จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการวิิจััยและพััฒนาระบบการเงิินและเศรษฐกิิจที่่�เหมาะสมและมีีเสถีียรภาพ
สำำ�หรับัสังัคมสููงวััย ซ่ึ่�งจะส่ง่ผลให้้ค่่าใช้จ่้่ายของผู้้�สููงอายุุไม่เ่ป็็นภาระต่่อระบบการเงิินของภาครัฐั

โครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบเมืือง เป็็นอีีกปััจจััยสำำ�คัญในการส่ง่เสริิมและสนัับสนุุนการมีีคุณุภาพชีวิิตที่่�
ดีี กล่่าวคืือ เมืืองที่่�เอื้้�อให้้ผู้้�สููงอายุุออกมาใช้้ชีวิีิตได้้อย่า่งสะดวกสบาย สามารถเดิินทางได้้ ดููแลตััวเองได้้ ไม่่จำำ�เป็็น
ต้้องเก็็บตััวอยู่่�ในที่่�พัักอาศััย ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อทั้้�งสุุขภาพกาย และสุุขภาพจิต การมีีโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบ
เมืืองที่่�เอื้้�อต่อผู้�สููงอายุุเกี่่�ยวข้้องกัับการออกแบบเพ่ื่�อคนทั้้�งมวล (Universal Design) หรืือ “อารยสถาปััตย์์” ที่่�
ยังัประโยชน์์แก่่คนพิกิารด้้วย ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องมีีกฎหมายและนโยบายสนับัสนุุน เพื่่�อให้้อาคารสถานที่่� ระบบขนส่ง่
สาธารณะ สิ่่�งแวดล้้อมต่่าง ๆ สามารถรองรัับการใช้ง้านของคนทุกุกลุ่่�มโดยไม่่จำำ�กัดสภาพร่า่งกาย 

ความเชื่่�อมโยงในสัังคมระหว่่างประชากรต่่างวััย ถืือเป็็นปััจจััยสำำ�คัญอีีกประการหนึ่่�งที่่�จะส่่งผลให้้เกิิด
สังัคมสููงวััยที่่�มีีคุณุภาพ กล่่าวคืือการพััฒนาให้้สังัคมโอบอุ้้�มและเกื้้�อหนุุนกััน สนัับสนุุนให้้ผู้้�สููงอายุุดำำ�รงชีวิีิตอย่า่ง
มีีค่่าและมีีศัักดิ์์�ศรีีของความเป็็นมนุุษย์์ และยัังสามารถมีีบทบาทในการเป็็นผู้้�ให้้ความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ 
ประสบการณ์ท์ี่่�สั่่�งสมมา ถ่่ายทอดสู่่�คนรุ่่�นต่่อไป และในทางกลัับกััน ประชากรวััยต่่าง ๆ เห็็นคุุณค่่าและปฏิิบัติัิ
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ต่่อผู้�สููงอายุุแบบให้้เกีียรติิและเห็็นคุุณค่่าของความเป็็นมนุุษย์์ในผู้้�สููงอายุุ การศึึกษา วิิจััย รวมถึึงการพััฒนา
กิิจกรรมในสังัคมที่่�สนัับสนุุนความเชื่่�อมโยงในสังัคมระหว่่างประชากรต่่างวััย จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการดำำ�เนิินการทั้้�ง
ในเชิงิสังัคมศาสตร์์และมนุุษยศาสตร์์เพ่ื่�อสร้า้งให้้สังัคมมีีความเข้ม้แข็ง็

เทคโนโลยีสีมััยใหม่่ โดยเฉพาะ หุ่่�นยนต์์ ปััญญาประดิิษฐ์ ์และดิิจิิทััล รวมถึึงเทคโนโลยีีอ่ื่�น ๆ ที่่�นำำ�ไปสู่่�
การพัฒันาเทคโนโลยีสีิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก (Assistive Technology) ถืือเป็็นเทคโนโลยีสีำำ�คัญที่่�จะส่ง่เสริมิการ
ใช้ช้ีวิีิตของผู้้�สููงอายุุและผู้้�ทุพุพลภาพได้้อย่า่งเต็็มศัักยภาพและเต็็มสมรรถนะ เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การมีีคุณุภาพชีวิีิตที่่�ดีี
ได้้โดยรวมแล้้ว การส่ง่เสริิมและสนัับสนุุนนวััตกรรมเมืืองเพื่่�อให้้มีีการพัฒันาองค์์ประกอบต่่าง ๆ ดัังที่่�กล่่าวมา
ให้้เอื้้�อต่อประชากรในสังัคมสููงวััยจึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่า่งยิ่่�งที่่�ต้้องเร่ง่ให้้เกิิดการสร้า้งองค์์ความรู้้� และผลักดัันการ
ใช้อ้งค์์ความรู้้�ไปสู่่�การพััฒนาให้้เกิิดโครงสร้้างและระบบสัังคม รวมถึึงนวััตกรรมเมืืองเพื่่�อสังัคมสููงวััย

ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้ประเทศไทยมีสีังัคมสููงวััยที่่�มีีรากฐานเข้ม้แข็ง็ จำำ�เป็น็ต้้องมีกีารเตรียีมการทั้้�งในระดัับปััจเจก
ระดัับชุุมชน/สังัคม ไปจนถึึงระดัับประเทศ (แผนผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิ ฉบับัที่่� 2 (พ.ศ. 2545 - 2564)) โดยแผน 
ดัังกล่่าวได้้ให้้ความสำำ�คัญต่่อ “วงจรชีีวิิต” โดยมีีวิิสััยทััศน์ “ผู้้�สููงวััยเป็็นหลักชััยของสัังคม” ประกอบด้้วย
ยุุทธศาสตร์์ 5 ยุุทธศาสตร์ห์ลััก โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการพัฒันาคนในทุกุช่ว่งวััยให้้มีีคุณุภาพชีวิีิตที่่�ดีีสามารถ
ดำำ�รงชีีวิิตด้้วยตนเองอย่างมีีคุณุค่่าพร้อมรัับสังัคมสููงวััย ความเช่ื่�อมโยงในสัังคมระหว่่างประชากรต่่างวััย ถืือเป็็น
ปััจจััยสำำ�คัญอีีกประการหนึ่่�งที่่�จะส่่งผลให้้เกิิดสัังคมสููงวััยที่่�มีีคุุณภาพ โดยโปรแกรมนี้้�มีีเป้้าประสงค์์หลัก 
เพื่่�อพััฒนาคนในทุุกช่่วงวััยให้้มีคีุุณภาพชีวิีิตที่่�ดีี สามารถดำำ�รงชีวิีิตด้วยตนเองได้้อย่่างมีคีุุณค่่า และสร้า้ง
กลไกที่่�เอื้้�อต่่อการอยู่่�ร่ว่มกันอย่า่งมีคีวามสุข พร้อ้มรับัสัังคมสููงวััย
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โปรแกรมท่ี่� 9   
สัังคมคุุณภาพและความมั่่�นคง

การพััฒนาประเทศในระยะ 6 ทศวรรษที่่�ผ่า่นมา เป็็นการพัฒันาที่่�เน้้นการเติิบโตทางเศรษฐกิิจจนขาด
ความสมดุลุและขาดบููรณาการ เกิิดการกระจุุกตััวของความมั่่�งคั่่�งและโอกาสอัันนำำ�มาซ่ึ่�งความเหล่ื่�อมล้ำำ�ในสังัคม
และเกิิดปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมจากการใช้ท้รัพัยากรธรรมชาติิอย่า่งไม่ย่ั้้�งคิิด จึึงเป็็นการพัฒันาที่่�ไม่ย่ั่่�งยืืน อัันนำำ�ไป
สู่่�ความขัดัแย้้งและความไม่่มั่่�นคงทางการเมืือง บั่่�นทอนศัักยภาพการพัฒันาของประเทศและคุุณภาพชีวิีิตของ
ประชาชน 

ดัังนั้้�น การพัฒันาสัังคมไทยให้้เป็็นสังัคมคุุณภาพที่่�มีีความมั่่�นคงและยั่่�งยืืน จึึงเป็็นโจทย์์ท้้าทายทางสัังคม
ที่่�ต้้องอาศััยองค์์ความรู้้�จากการวิิจััยและนวััตกรรมเพื่่�อตอบโจทย์์ โดยมุ่่�งยกระดัับความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (โดย
เฉพาะความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจสังัคมของพลเมืือง) ความสมานฉัันท์์ทางสัังคม การยอมรับัเป็็นสมาชิิกในสังัคม
ที่่�มีีสิิทธิเิสมอภาค (ยอมรัับความแตกต่่างหลากหลายในมิิติิต่่าง ๆ เช่น่ ชาติิพัันธุ์์� ศาสนา ความเชื่่�อ ความคิิด
ทางการเมืือง ฯลฯ) และการเสริิมพลังทางสัังคม เพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและชุุมชนในทางการเมืือง
อย่า่งสร้้างสรรค์์ 

ทั้้�งนี้้�ต้้องมีีการพัฒันาทรััพยากรมนุุษย์์ โดยการเสริมิสร้า้งทัักษะ ขีดีความสามารถ กระบวนการคิิดและ
สร้า้งสรรค์์ ความเข้้าใจตนเองและผู้้�อื่�น มีีความคิิดเชิงิวิิพากษ์์ (Critical Thinking) ไม่ต่กเป็็นเหยื่่�อของการคิิด
ตาม ๆ  กัันไป (Victim of Group Thinking) มีีความสามารถ การรับัรู้้� และปรับัใช้เ้ทคโนโลยีีที่่�เกิิดใหม่ ่(Emergi-
ing Technology) และเทคโนโลยีีที่่�เป็็นจุุดเปลี่่�ยน (Disruptive Technology) อย่่างเท่่าทััน ทำำ�ให้้สัังคมไทย
สามารถจััดการกัับผลกระทบจากกระแสโลกาภิิวััตน์์ ภาวะข้า้มแดน การจััดระเบียีบโลกใหม่ไ่ด้้อย่า่งทัันท่่วงทีี

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติิ ฉบัับที่่� 12 (พ.ศ. 2560-2564) มุ่่�งพัฒันาให้้คนไทยทุกุช่ว่งวััย
เป็็นคนที่่�สมบููรณ์ ์มีีคุณุธรรมจริยิธรรม มีีระเบียีบวิินััย มีีค่่านิิยมที่่�ดีี มีีจิิตสาธารณะ และมีคีวามสุขุ โดยมีสีุขุภาวะ
และสุขุภาพที่่�ดีี ครอบครัวัอบอุ่่�น เป็็นคนเก่่งที่่�มีีทัักษะความรู้้�ความสามารถและพัฒันาตนเองได้้ต่่อเน่ื่�องตลอด
ชีวิีิต รวมถึึงมีีความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและสัังคม ได้้รับัความเป็็นธรรมในการเข้า้ถึึงทรัพัยากรและบริิการทาง
สัังคมที่่�มีีคุุณภาพ ผู้้�ด้อยโอกาสได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพรวมทั้้�งชุุมชนมีีความเข้้มแข็็งพึ่่�งพาตนเองได้้ ซึ่่�งเป็็น
รากฐานของการพััฒนาสัังคมคุุณภาพ โดยโปรแกรมนี้้�มีเีป้้าประสงค์์หลักเพื่่�อสร้า้งสัังคมที่่�มีกีารอยู่่�ร่ว่มกัน
อย่า่งสมานฉัันท์์ มีคีวามมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจสังัคม และมีกีารเสริมิพลััง เพื่่�อสร้า้งความมั่่�นคงทางสัังคม
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แพลตฟอร์์มท่ี่� 3
การวิิจััยและสร้้างนวััตกรรมเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถ
การแข่่งขััน 

โปรแกรมท่ี่� 10   
ยกระดัับความสามารถการแข่่งขัันและวางรากฐานทางเศรษฐกิิจ

ประเทศที่่�พััฒนาแล้้วมีีการแข่่งขัันอย่่างรุุนแรงด้้านการพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรม และการสร้้าง
ขีีดความสามารถในการแข่่งขััน (Competitiveness) โดยมีีการออกแบบสร้้างระบบนิิเวศทางนวััตกรรม  
การสร้้างและพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์เพ่ื่�อรองรัับการพััฒนาเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ ที่่�กำำ�ลังเข้้ามาแทนที่่�เทคโนโลยีี
เดิิม (Disruptive Technology) และการต่่อยอดพัฒันาเทคโนโลยีทีี่่�มีีอยู่่�เดิิมให้้มีีประสิทิธิภิาพและคุณุภาพดีขึ้้�น
อย่่างเป็็นระบบ รวมถึึงการพััฒนาเศรษฐกิิจไปสู่่�เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ (Creative Economy) และเศรษฐกิิจ 
แบ่ง่ปััน (Sharing Economy) สนัับสนุุนการลงทุนุด้้านการวิิจััยและพััฒนา (R&D Investment) ที่่�มีีความเข้ม้ข้น้
ในโจทย์์ที่่�ท้้าทายอย่างชาญฉลาดระหว่่างภาครัฐ ภาคการศึึกษา และภาคเอกชนจากทั้้�งในและต่่างประเทศ  
ก่่อให้้เกิิดการพัฒันาเทคโนโลยีแีละนวััตกรรมใหม่ ่ๆ  ที่่�พััฒนาจากเดิิมไปอย่า่งก้้าวกระโดด (Leapfrogging) หรืือ
เป็็นสิ่่�งที่่�ยัังไม่่เคยมีีมาก่่อนในโลกขึ้้�นเป็็นจำำ�นวนมาก ทำำ�ให้้มีีผู้้�บริิโภคให้้การตอบรัับผลิตภััณฑ์์และบริิการที่่� 
ทัันสมััยเหล่่านั้้�นจากทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ ก่่อให้้เกิิดรายได้้และสร้้างขีีดความสามารถการแข่่งขัันให้้
สููงขึ้้�น เป็็นผู้้�นำำ�ด้านการพััฒนานวััตกรรมที่่�ทัันสมััยอยู่่�เสมอ 

การวิิจััยและสร้้างนวััตกรรมเพ่ื่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถการแข่่งขััน เป็็นเวทีีที่่�เปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีส่่วนได้้ 
ส่ว่นเสีียได้้มีีโอกาสเข้า้มาร่ว่มกัันคิิด วางแผน กำำ�หนด ลงมืือดำำ�เนิินการและการวััดผลในกิิจกรรมเพื่่�อการพัฒันา
อย่่างมีีกลยุุทธ์์ด้้านการเพิ่่�มขีีดความสามารถทางการแข่่งขัันในอุุตสาหกรรมเป้้าหมายของประเทศ เป็็นพื้้�นที่่�
ยุุทธศาสตร์์ที่่�สำำ�คัญในการพััฒนาระบบนิิเวศนวััตกรรม และเขตเศรษฐกิิจนวััตกรรมของประเทศไทยให้้เจริิญ
เติิบโตอย่า่งยั่่�งยืืน ก่่อให้้เกิิดการสร้้าง สะสม พััฒนา ถ่่ายทอด และต่่อยอดองค์์ความรู้้�ที่่�ทัันสมััย ขับัเคลื่�อนและ
ยกระดัับความสามารถการแข่่งขัันและวางรากฐานทางเศรษฐกิิจ สร้้างและพััฒนาความรู้้�ด้านการวิิจััยและ
นวััตกรรมเพื่่�อไปสู่่� “ประเทศไทย 4.0” ซ่ึ่�งเป็็นกลไกสำำ�คัญในการขับัเคลื่�อนประเทศไทยให้้หลุุดพ้น้จากกัับดััก
ประเทศรายได้้ปานกลาง กลายเป็็นประเทศพััฒนาแล้้ว

การยกระดัับความสามารถการแข่ง่ขันัและวางรากฐานทางเศรษฐกิิจ เป็น็โปรแกรมที่่�ตอบประเด็็น
ความท้้าทายด้้านการเพิ่่�มขีดีความสามารถในการแข่่งขัันของภาคการผลิิตและบริกิารให้้ทัันกัับแนวโน้้ม
การพัฒนาเศรษฐกิิจของโลก ผ่่านการพัฒนาแพลตฟอร์ม์นวััตกรรมในด้้านที่่�ประเทศไทยมีศีักัยภาพและ
โอกาสในการพัฒนาสููงเพื่่�อยกระดัับขีดีความสามารถในการแข่่งขันัในกลุ่่�มอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ ์สัมัพันัธ์์
กัับสมุุดปกขาว การพััฒนาวิิทยาศาสตร์ ์เทคโนโลยีี และนวััตกรรม (พ.ศ. 2562) กล่่าวถึึง แนวคิิด BCG Model 
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(เศรษฐกิิจชีวีภาพ-เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน-เศรษฐกิิจสีเีขียีว) เป็็นแนวทางขัับเคลื่�อนการเติิบโตของเศรษฐกิิจและ
การพัฒันาสัังคมไทยที่่�นำำ�หลัักการและลำำ�ดับความสำำ�คัญจากยุุทธศาสตร์์ชาติิมาเป็็นโจทย์ ์และผนึกพลังภาครัฐั 
เอกชน สังัคม/ชุุมชน และสถาบัันความรู้้�/มหาวิิทยาลััย/สถาบันัวิิจััย/เทคโนโลยี/ีนวััตกรรมเข้า้ด้้วยกััน รวมทั้้�ง
ความร่่วมมืือกับต่่างประเทศเพ่ื่�อ “เปลี่่�ยนข้้อได้้เปรียบ (Comparative Advantage) ที่่�ไทยมีีในด้้านความ 
หลากหลายทางชีีวภาพและวััฒนธรรม ให้้กลายเป็็นความสามารถในการแข่่งขััน (Competitive Advantage) 
ด้้วยนวััตกรรม เพ่ื่�อให้้เกิิดเศรษฐกิิจ BCG ที่่�เติิบโต แข่่งขัันได้้ในระดัับโลก เกิิดการกระจายรายได้้ลงสู่่�ชุมชน  
ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ� ชุุมชนเข้้มแข็็ง มีีความเป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมและการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน” BCG Model เป็น็
กลไกใหม่ ่(New Inclusive Growth Engine) ที่่�จะขัับเคลื่่�อนการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศโดยไม่่ทิ้้�ง
ใครไว้้ข้า้งหลัง

การปรับโครงสร้้างการผลิตโครงสร้้างการแข่่งขััน การเพิ่่�มผลิตภาพในภาคการเกษตร อุุตสาหกรรม 
และบริิการ การเปลี่่�ยนรููปแบบวััตถุุดิิบและปััจจััยการผลิต การลดต้้นทุุน การลดทรััพยากร การลดตััวกลาง 
การทำำ�ธุรกรรม การพััฒนาต่่อยอดเทคโนโลยีีจากต่่างประเทศสำำ�หรัับอุุตสาหกรรมยุุทธศาสตร์์ (Technology 
Localization) การบ่ม่เพาะผู้้�ประกอบการ การเพิ่่�มศัักยภาพด้านการวิิจััย พัฒันา และนวััตกรรมเพ่ื่�อสนัับสนุุน
การพััฒนาอุุตสาหกรรมเป้า้หมาย (RDI for S-Curve Industries) การยกระดัับและสร้า้งศัักยภาพทางการแข่ง่ขััน
ของผู้้�ประกอบการไทยด้้วยเทคโนโลยีีและนวััตกรรม โดยการพััฒนาแพลตฟอร์์มเพื่่�อสนัับสนุุนการขัับเคลื่�อน
เศรษฐกิิจแบบต่่าง ๆ เช่่น แพลตฟอร์์มเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (BCG  
Economy) ในกลุ่่�มอุุตสาหกรรมยุุทธศาสตร์์ ได้้แก่่ อุุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร อุุตสาหกรรมสุุขภาพและ
การแพทย์์ อุุตสาหกรรมพลังงานและวััสดุุชีีวภาพ และอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยว แพลตฟอร์มเศรษฐกิิจ
สร้า้งสรรค์์ (Creative Economy) 

ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้ผู้้�ประกอบการสามารถนำำ�องค์์ความรู้้�จากภููมิปััญญาและทรััพยากรในพื้้�นที่่�ไปต่อยอดและ
ใช้้ประโยชน์์ในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ แพลตฟอร์์มที่่�สนัับสนุุนผู้้�ประกอบการใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลและปััญญา
ประดิิษฐ์์เพื่่�อวิเคราะห์์และสร้้างความได้้เปรีียบทางเศรษฐกิิจ (AI & Data Economy) รวมทั้้�งแพลตฟอร์ม
เศรษฐกิิจแบ่ง่ปััน (Sharing Economy) ที่่�ให้้ผู้้�ประกอบการสร้า้งความร่ว่มมืือทางธุุรกิิจเพื่่�อเกิิดรููปแบบสินิค้้า
และบริิการใหม่่ที่่�ตอบรัับความต้้องการของผู้้�บริิโภค (อ้้างอิิงจาก: กรอบวิิจััยแผนงานบููรณาการวิิจััยและ
นวััตกรรม ปีีงบประมาณ 2563) โดยโปรแกรมนี้้�มีเีป้้าประสงค์์หลักเพื่่�อพััฒนาและยกระดัับความสามารถ 
การแข่่งขัันของผู้้�ประกอบการในอุุตสาหกรรมยุทธศาสตร์์ด้้วยการวิจััยและพััฒนานวััตกรรม และเพื่่�อ 
ต่่อยอดอุุตสาหกรรมยุทธศาสตร์์และวางรากฐานการพััฒนาเศรษฐกิิจภายใต้้แนวคิดเศรษฐกิิจชีีวภาพ 
เศรษฐกิิจหมุุนเวียีน และเศรษฐกิิจสีเีขียีว (Bio-Circular-Green Economy: BCG Economy)
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โปรแกรมท่ี่� 11

สร้้างและยกระดัับศัักยภาพวิิสาหกิิจเริ่่�มต้้น (Startup) พััฒนาระบบ
นิิเวศนวััตกรรม และพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจนวััตกรรม

เน่ื่�องจากการแก้้ไขปััญหาระบบเศรษฐกิิจของประเทศเพื่่�อผลักดัันให้้ก้้าวไปสู่่�การเป็น็ประเทศที่่�มีีรายได้้
สููงในสถานการณ์์ปััจจุบันั จำำ�เป็็นต้้องอาศััยเทคโนโลยีีและนวััตกรรมเป็็นตััวขัับเคลื่�อนหลััก ประกอบกัับวิิสาหกิิจ
เริ่่�มต้้น (Startup) เป็็นธุุรกิิจเกิิดใหม่่ที่่�มีีการพััฒนาผลิตภััณฑ์์หรืือบริิการโดยใช้้เทคโนโลยีีและนวััตกรรมเป็็น
ฐานในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ ดัังนั้้�น การส่ง่เสริมิวิิสาหกิิจประเภทดัังกล่่าวจึึงมีีความสำำ�คัญและจำำ�เป็็นต่่อการพัฒันา
ระบบเศรษฐกิิจของไทยเพื่่�อให้้พุ่่�งทะยานสู่่�ระดัับเวทีีโลกและสามารถแข่่งขัันในระดัับสากลได้้อย่า่งยั่่�งยืืนต่่อไป

ทั้้�งนี้้� การส่ง่เสริมิวิสาหกิจเริ่่�มต้้นที่่�มีปีระสิิทธิผลจะช่ว่ยสร้า้งให้เ้กิิดการปฏิิวััติิภาคอุุตสาหกรรมเพื่่�อ
มุ่่�งสู่่�ระบบเศรษฐกิิจที่่�ทัันสมััยและสามารถทดแทนระบบเศรษฐกิิจบนฐานของภาคอุุตสาหกรรมเดิิมที่่� 
ไม่่สอดรัับกัับพััฒนาการในยุุคปััจจุบัันได้้ โดยที่่�ปััจจุบัันประเทศที่่�พััฒนาแล้้วหลายประเทศได้้เล็็งเห็็นถึึง
ศัักยภาพดังกล่่าวข้า้งต้้น และได้้วางมาตรการเพื่่�อสร้า้งระบบนิิเวศ (Ecosystem) ที่่�เหมาะสมต่่อการพััฒนาและ
เติิบโตของวิิสาหกิิจเริ่่�มต้้น อาทิิ การลดข้้อจำำ�กัดทางกฎหมายและกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อสร้้างให้้เกิิด 
ความสะดวกรวดเร็็วในการดำำ�เนิินธุุรกิิจการสนัับสนุุนบุุคลากรคุุณภาพสููงในประเทศ (Local Talents) และ 
การดึึงดููดบุุคลากรคุุณภาพสููงจากต่่างประเทศ (Foreign Talents) เพื่่�อบ่่มเพาะและผลักดัันการเติิบโตของ
วิิสาหกิิจเริ่่�มต้้นให้้เกิิดมููลค่่าเพิ่่�ม ส่่งเสริิมการจ้้างงาน ตลอดจนสร้้างฐานรายได้้และเพิ่่�มผลิตภััณฑ์์มวลรวม 
ของประเทศ เป็็นต้้น
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สำำ�หรัับประเทศไทย นัับเป็็นโอกาสที่่�เหมาะสมในการเร่่งส่่งเสริิมวิิสาหกิิจเริ่่�มต้้นให้้มีีบทบาทเป็็น 
นัักรบเศรษฐกิิจยุคใหม่่ (New Economic Warrior: NEW) เนื่่�องจากวิิสาหกิจเริ่่�มต้้นของไทยมีศีักัยภาพสููง 
กว่่าค่่าเฉลี่่�ยของอาเซีียน แต่่ยัังขาดเพีียงกลไกและระบบนิิเวศที่่�เหมาะสมในการเร่่งสร้้างและบ่่มเพาะ 
เพื่่�อส่่งเสริมิการเติิบโตของวิิสาหกิจเหล่านี้้� ดัังนั้้�น เพ่ื่�อให้้สอดรัับกัับนโยบายของรััฐบาลในการพััฒนาระบบ
เศรษฐกิิจของประเทศ จึึงจำำ�เป็็นต้้องสร้้างกลไกและระบบนิิเวศที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับวิิสาหกิิจเริ่่�มต้้นในระยะ 
เร่ง่ด่่วนและในระยะยาวต่่อไป

การสร้้างและยกระดัับศัักยภาพวิสาหกิิจเริ่่�มต้้น (Startup) และวิิสาหกิิจฐานนวััตกรรม (Innovation- 
driven Enterprises: IDEs) ให้้เติิบโตอย่า่งก้้าวกระโดด แผนการส่ง่เสริมิ SME ฉบัับที่่� 4 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
กล่่าวถึึงการส่่งเสริิม SME ในระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2560 - 2564) จะมุ่่�งเน้้นให้้ SME สามารถอยู่่�รอดและเติิบโต 
ได้้อย่่างแข็็งแกร่่ง ภายใต้้บริิบทการแข่่งขัันทางธุุรกิิจที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว SME ไทยจะต้้องมีีความรู้้�  
มีีทัักษะในการประกอบธุุรกิิจ สามารถสรรค์์สร้า้งสินิค้้า/บริิการที่่�มีีคุณุภาพ ได้้มาตรฐาน มีีมููลค่่าสููง แข่ง่ขันัได้้
ทั้้�งตลาดในประเทศและตลาดโลก เพื่่�อให้้ SME ไทยก้้าวขึ้้�นเป็็นพลังขับัเคลื่�อนเศรษฐกิิจที่่�สำำ�คัญของประเทศ
ได้้อย่า่งแท้้จริงิ ซึ่่�งในปััจจุบันักระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ ์วิิจััยและนวััตกรรม (อว.) ได้้มีีแนวคิิดในการ
ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้เกิิดการผลักดัันให้้เกิิด Startup โดยมุ่่�งหวัังที่่�จะเป็็นกลไกสำำ�คัญในการขัับเคลื่�อน
เศรษฐกิิจนวััตกรรมของประเทศไทย

โปรแกรมนี้้�จึึงมุ่่�งเน้้นการพััฒนาระบบนิิเวศนวััตกรรมให้้เข้ม้แข็ง็เอื้้�อต่อการพัฒันาศัักยภาพของ Startup 
และ IDE โดยการปรับปรุงกฎระเบียีบและกฎหมาย พัฒันามาตรการและแรงจููงใจ รวมถึึงการบริกิารภาครัฐัให้้
เอื้้�อต่อการดำำ�เนิินธุุรกิิจนวััตกรรม (Ease of doing innovation business) ของผู้้�ประกอบการ รวมถึึงการพัฒันา
พื้้�นที่่�เศรษฐกิิจนวััตกรรม (Economic Zone of Innovation) อาทิิ อุุทยานวิิทยาศาสตร์์ เขตนวััตกรรมระเบีียง
เศรษฐกิิจพิเิศษภาคตะวัันออก (Eastern Economic Corridor of Innovation: EECi) เมืืองนวััตกรรมอาหาร 
(Food Innopolis) ย่า่นนวััตกรรม (Innovation District) และย่่านสร้้างสรรค์์ (Creative District) ย่า่นนวััตกรรม
(Innovation District) เป็็นแนวคิิดใหม่่ของการวางแผนและออกแบบพื้้�นที่่�และสัังคมเมืืองบนหลัักการของ 
การพััฒนาเมืืองหรืือย่่านให้้ดึึงดููดกลุ่่�มผู้้�ประกอบการธุุรกิิจนวััตกรรมให้้รวมกัันเป็็นคลัสเตอร์์ โดยการพััฒนา
โครงสร้า้งพื้้�นฐาน เครื่�องมืือและกลไกที่่�เอื้้�อต่อการประกอบธุุรกิิจและส่ง่เสริมิคุณุภาพชีวิีิตของผู้้�พักัอาศััยและ
ผู้้�ดำำ�เนิินกิิจกรรมในย่่าน เพื่่�อให้้เกิิดการเชื่่�อมต่่อ (Connecting) ของผู้้�คนและไอเดีียภายในย่่าน รวมถึึงการมีี
กลไกที่่�ส่ง่เสริิมการสร้า้งสรรค์์นวััตกรรม (Co-Creation) แบ่ง่ปัันความรู้้�ระหว่่างกััน (Knowledge Sharing) ซ่ึ่�ง
จะส่่งผลให้้ผู้้�ประกอบการมีีศัักยภาพและความพร้อมในการผลิตสิินค้้าและบริิการมููลค่่าเพิ่่�มสููง นำำ�ไปสู่่�การ 
สร้้างรายได้้ การจ้้างงาน กระจายรายได้้สู่่�ภููมิภาค และก่่อให้้เกิิดอุุตสาหกรรมเป้้าหมายใหม่่ที่่�เป็็นกลไกในการ
ขับัเคลื่�อนเศรษฐกิิจและสังัคมของประเทศ

โปรแกรมนี้้�มีีเป้้าประสงค์์หลักเพื่่�อพััฒนาวิิสาหกิจฐานนวััตกรรมที่่�มีีศัักยภาพเติิบโตได้้อย่่างก้้าว
กระโดด พัฒันาและเพิ่่�มการใช้้ประโยชน์พื้้�นที่่�เศรษฐกิิจนวััตกรรม (Economic Zone of Innovation) อุุทยาน
วิิทยาศาสตร์ ์ (Science Parks) ระเบีียงนวััตกรรมภาคตะวัันออก (EECi) เมืืองนวััตกรรมอาหาร (Food  
Innopolis) และปรับัปรุุงกฎระเบียีบและกฎหมาย พัฒันามาตรการและแรงจููงใจ รวมถึงการบริกิารภาครัฐั
ให้เ้อื้้�อต่่อการดำำ�เนิินธุุรกิจนวััตกรรม (Ease of doing innovation business) ของผู้้�ประกอบการ
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โครงสร้้างพื้้�นฐานทางคุุณภาพและบริิการ 
ประเทศไทยมีีองค์์ประกอบเชิิงองค์์กรของโครงสร้้างพื้้�นฐานทางคุุณภาพของประเทศอยู่่�ครบถ้้วน  

แต่่กระจััดกระจาย มีีความพร้้อมและความสามารถในการดำำ�เนิินการต่่างกััน ขาดทิิศทางและเป้้าหมายร่่วม 
เน่ื่�องจากขาดกลไกและเวทีีที่่�จะบููรณาการองค์์ประกอบที่่�มีีให้้ทำำ�งานเป็็นระบบเดีียวกััน ส่่งผลให้้ประเทศมี 
บริิการโครงสร้้างพื้้�นฐานทางคุุณภาพที่่�ไม่่สมดุุลกัับความต้้องการใช้้ประโยชน์์ในปััจจุบัันและความจำำ�เป็็นใน
การสร้้างความสามารถในการแข่่งขัันในอนาคต โปรแกรมนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์ที่่�จะพััฒนาระบบนิิเวศของ
โครงสร้า้งพื้้�นฐานทางคุุณภาพให้้สมบููรณ์และมีเีอกภาพ เพื่่�อให้้เกิิดบริกิารโครงสร้า้งพื้้�นฐานทางคุุณภาพ
ที่่�ครบถ้้วนและเพียีงพอต่่อความต้้องการใช้ป้ระโยชน์ในปัจัจุบันัและสามารถเป็น็พื้้�นฐานรองรับัความจำำ�เป็น็
ในการสร้า้งนวััตกรรมและอุุตสาหกรรมในอนาคต ทั้้�งในเชิงิปริมิาณและคุุณภาพ ทั้้�งในด้้านการนำำ�สินิค้้าและ
นวััตกรรมเข้า้สู่่�ตลาด รวมถึึงการวิิจััยและพัฒันาเทคโนโลยีี นวััตกรรมและอุุตสาหกรรมที่่�ประเทศไทยต้้องการ
เป็็นเจ้้าของ

ที่่�ผ่า่นมา ได้้มีีการกล่่าวถึึงความอุุดมสมบููรณ์ข์องทรััพยากรและวััฒนธรรมของประเทศอย่างกว้้างขวาง
 แต่่ยังัขาดการใช้ป้ระโยชน์์อย่า่งสร้้างสรรค์์และสมดุุล ประเทศไทยจึึงเป็็นเพียีงผู้้�ส่ง่ออกวััตถุดิุิบและชิ้้�นส่ว่นที่่�
ไม่ผ่่า่นการรับัรองมาตรฐาน เพื่่�อพลิกประเทศไทยให้้เติิบโตอย่า่งมีีคุณุภาพ มีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องปรับัความ
สามารถของประเทศให้้สามารถผลิตและส่ง่ออกสินิค้้าและชิ้้�นส่ว่นมููลค่่าสููงที่่�ได้้รับัการรับัรองมาตรฐานแล้้วได้้
รวมทั้้�งพัฒันาตลาดในประเทศให้้เป็็นตลาดสิินค้้าคุุณภาพเพ่ื่�อเป็็นฐานให้้แก่่การสร้้างแบรนด์์ หรืือตราสิินค้้าที่่�
มีีภาพลักษณ์เ์ชิงิคุณุค่่าและคุณุภาพต่อไป โดยเฉพาะในกลุ่่�มสินิค้้าและบริกิารที่่� (1) ผู้้�ประกอบการไทยสามารถ
เป็็นเจ้้าของตราสินิค้้าและมีีเทคโนโลยีีของตนเอง เช่น่ อาหารสุขุภาพ สมุุนไพร ผลิตภััณฑ์์เฉพาะของท้้องถิ่่�น
หรืือวัฒนธรรม บริกิารสุขุภาพและความงาม (2) มีีความจำำ�เป็็นในการรองรับัสังัคมในอนาคต เช่น่ สังัคมสููงวััย 
สัังคมดิิจิิทััลและเศรษฐกิิจดิจิิทััล และ (3) มีีความจำำ�เป็็นต่่อการพััฒนาบทบาททางการเมืืองระหว่่างประเทศ 
เช่น่ การบริิหารจััดการป่่า แม่่น้ำำ�ที่่�ไหลผ่า่นหลายประเทศ มลพิิษ ขยะและพลังงาน โดยโปรแกรมนี้้�มีเีป้า้ประสงค์์
หลักเพื่่�อประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางการบริกิารโครงสร้า้งพื้้�นฐานทางคุุณภาพของอาเซียีน รวมทั้้�งสิินค้้า
และบริกิารสำำ�คัญทางเศรษฐกิิจและวััฒนธรรมที่่�ผ่า่นการรับัรองมาตรฐานในประเทศ สามารถแข่ง่ขันัและ
เป็น็ที่่�ยอมรับัในตลาดโลก
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โปรแกรมท่ี่� 13

นวััตกรรมสำำ�หรัับเศรษฐกิิจฐานรากและชุุมชนนวััตกรรม
จากทิิศทางการปฏิิรููปประเทศที่่�มุ่่�งสู่่�เป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน ทำำ�ให้้มีีการกำำ�หนดทิิศทางยุุทธศาสตร์์

ชาติิ 20 ปีี และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม ฉบัับที่่� 12 ให้้ประเทศไทยหลุุดพ้น้จากกัับดัักรายได้้ปานกลาง
ควบคู่่�ไปกับการลดปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ� โดยอาศััยองค์์ความรู้้�และนวััตกรรม ตามหลัักคิิดประเทศไทย 4.0 
ท่่ามกลางสถานการณ์์ที่่�สัังคม ชุุมชนท้้องถิ่่�นในปััจจุบัันมีีพลวััตและความซัับซ้้อนสููง และมีีลัักษณะเชื่่�อมโยง 
ต่่อเน่ื่�องเป็็นความท้้าทายที่่�สำำ�คัญ ภาคส่ว่นต่่าง ๆ ในสัังคมจึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีความสามารถในการ “ตั้้�งรับั” และ 
“ปรับตััว” ซ่ึ่�งการตััดสิินใจที่่�ดีีต้้องการข้้อมููล ความรู้้� การถอดประสบการณ์์ ที่่�จะได้้มาจาก “งานวิิจััย” การที่่� 
ชาวบ้้านในชุุมชนจะสามารถปรับตััวสอดรัับกัับโลกในศตวรรษที่่� 21 อีีกทั้้�งยัังเป็็นพลังร่่วมขัับเคลื่�อนประเทศ 
สู่่� “ประเทศไทย 4.0” ตามเป้้าหมายของนโยบายได้้นั้้�น การพัฒันาให้้คนไทยเป็็น “คนไทย 4.0” จึึงเป็็นหััวใจ
สำำ�คัญ ซ่ึ่�งจะต้้องมีีคุณุลัักษณะสำำ�คัญ คืือ การเป็็น “นวััตกร” ที่่�สามารถสร้า้งนวััตกรรมยกระดัับคุณุภาพชีวิีิต
และพััฒนาเมืือง ตลอดจนสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม ผลผลิตใหม่่ หรืือเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ขึ้้�นมาได้้ จากการจััดการทุุน
ทางวััฒนธรรม ทุุนทางสังัคม ทุุนทางสิ่่�งแวดล้้อม

จากความท้้าท้้ายและเป้้าหมายในการขัับเคลื่�อนสู่่�ประเทศไทย 4.0 ต้้องใช้้คนแก้้ปััญหา และวิิธีีการ 
แก้้ปััญหา ต้้องเป็็น 4.0 กล่่าวคืือการสร้้างและใช้้นวััตกรรมในการแก้้ปััญหา แต่่แนวคิิดหลัักที่่�ผ่่านมามุ่่�งเน้้น
นวััตกรรมที่่�เป็็นเทคโนโลยี ีและสร้า้งนวััตกรรมจากบุุคคลภายนอก เช่น่ นัักวิิชาการ นัักเทคโนโลยี ีซึ่่�งไม่ส่อดคล้อง
กัับความต้้องการของชุุมชน และปััญหาการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีสู่่�ชุมชน จึึงเกิิดแนวคิิดใหม่่ คืือ การให้้ชุุมชน 
ชาวบ้้านที่่�ต้้องการนวััตกรรมเป็็นผู้้�สร้้างนวััตกรรมเป็็นหลััก โดยมีีหน่่วยงาน ภาคีีต่่าง ๆ เข้้ามามีีส่่วนร่่วมใน
กระบวนการเพิ่่�มขีีดความสามารถของชุุมชนและท้้องถิ่่�นในการบริิหารจััดการตนเอง มีีความสามารถในการ
บริิหารห่่วงโซ่่คุุณค่่าเพ่ื่�อเศรษฐกิิจท้องถิ่่�น ตลอดจนมีีการสร้้างระบบข้้อมููลและแพลตฟอร์มความรู้้�เพื่่�อการ
พััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก โดยมีีเป้้าหมายปลายทาง (Ultimate Goal) คืือ การสร้้างโอกาสให้้ชาวบ้้านได้้ลุกุขึ้้�น
มาแก้้ปััญหาของชุุมชนเอง สร้้างความความเข้้มแข็็งเพ่ื่�อสร้า้งรายได้้ ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ� ซ่ึ่�งจะนำำ�ไปสู่่�การพัฒันา
ที่่�ยั่่�งยืืนในระยะยาว สามารถตั้้�งรัับปรัับตััวกัับกระแสต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วได้้ บนฐานคิิดที่่�เช่ื่�อว่า  
“การสร้้างประเทศ จะต้้องสร้้างจากฐานรากที่่�มีีพลังและเชื่่�อมร้้อยงานให้้เกิิดขึ้้�นกระจายในทุุกพื้้�นที่่�”  
โดยโปรแกรมนี้้�มีเีป้า้ประสงค์์หลักเพื่่�อการสร้า้งนวััตกรรมสำำ�หรับัเศรษฐกิิจฐานรากและชุุมชนนวััตกรรม



44

โปรแกรมท่ี่� 14

ขจััดความยากจนแบบเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำำ�
ปััญหาความยากจนยัังคงเป็็นปััญหาสำำ�คัญของประเทศไทย ซึ่่�งมีีประชากรที่่�นิิยามว่่า ยากจนหรืือมี 

รายได้้ต่ำำ�กว่่าเส้้นความยากจนอยู่่� 5.6 ล้้านราย อย่่างไรก็็ตาม ความยากจนเป็็นปััญหาที่่�ไม่่ได้้จำำ�กัดเฉพาะ 
ด้้านรายได้้เท่่านั้้�น แต่่ยัังหมายรวมถึึงความสามารถในการเข้้าถึึงทรััพยากร เช่่น ที่่�ดิินทำำ�กิน การศึึกษา หรืือ
ข่า่วสารความรู้้�ในการประกอบอาชีีพ ตลอดจนความสามารถในการเข้้าถึึงบริิการต่่าง ๆ  ของภาครัฐ ซ่ึ่�งเป็็นปััจจััย
ที่่�จะทำำ�ให้้สามารถดำำ�รงชีวิีิตอยู่่�ได้้อย่า่งเสมอภาคในสังัคม ทั้้�งนี้้� ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี ได้้กำำ�หนดเป้้าหมายให้้
ดััชนีีการพัฒันาอย่า่งทั่่�วถึึงของไทยเพิ่่�มขึ้้�นจาก 4.24 เป็็น 4.3 คะแนน ภายใน 5 ปีี ซึ่่�งหมายถึึงประชากรกลุ่่�ม 
ที่่�มีีรายได้้น้้อยจะต้้องมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างทั่่�วถึึงและต่่อเน่ื่�อง และเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนของ
สหประชาชาติิ

ที่่�ผ่่านมาภาครัฐได้้ใช้้งบประมาณไปกับการแก้้ปััญหาความยากจนรวมหรืือกลุ่่�มผู้้�ด้อยโอกาสในสัังคม
เป็็นจำำ�นวนมาก ผ่า่นมาตรการโครงการต่่าง ๆ  เช่น่ บัตัรสวััสดิิการแห่ง่รัฐั กองทุุนหมู่่�บ้า้น โครงการชดเชยดอกเบี้้�ย
สิินเช่ื่�อ การส่่งเสริิมวิินััยทางการเงิิน การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย การฟ้ื้� นฟููผู้�ประสบอุุทกภััยและภััยพิิบััติิ ตลอดจน
มาตรการส่ง่เสริมิด้้านการผลิต การตลาด อย่า่งไรก็็ตาม การแก้้ปัญัหาความยากจนระยะต่่อจากนี้้�จะต้้องให้้
ความสำำ�คัญกัับความต่อเนื่่�องของงบประมาณและการบููรณาการความช่ว่ยเหลือในมิติิิต่่าง ๆ  เพื่่�อแก้้ปัญัหา
ให้้ตรงจุุดมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�ง Big Data หรือืระบบข้้อมููลขนาดใหญ่่จะเข้้ามามีีบทบาทสำำ�คัญในการบ่่งชี้้�กลุ่่�ม 
เป้้าหมาย บริหิารจัดการความช่่วยเหลือ ติิดตามประเมิินผลการแก้้ปััญหาความยากจน ตลอดจนใช้้เป็็น
ข้้อมููลในการออกแบบมาตรการและสวััสดิิการต่าง ๆ ให้้ตรงตามความต้้องการและทัันท่่วงทีี เช่่น การจััด
สวััสดิิการเพื่่�อเข้า้ถึึงคนจนกลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะ การพัฒันาอาชีพีและทัักษะการประกอบการของเกษตรกรและ
คนจนกลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะ การพัฒันาระบบหนุุนเสริมิและโครงสร้า้งพื้้�นฐานเพื่่�อการปรับัเปลี่่�ยนอาชีพี เป็็นต้้น

เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน หรืือ Sustainable Development 
Goals (SDGs) โดยในเป้้าหมายที่่� 1 กล่่าวถึึง การยุุติิความยากจนทุกุ 
รููปแบบในทุุกที่่� ภายในปีี 2573 ขจััดความยากจนขั้้�นรุุนแรงทั้้�งหมด 
และภายในปีี 2573 ลดสััดส่่วนชาย หญิิง และเด็็กในทุุกช่่วงวััย ที่่�อยู่่�
ภายใต้้ความยากจนในทุุกมิิติิ ตามนิิยามของแต่่ละประเทศ ให้้ลดลง
อย่า่งน้้อยครึ่่�งหนึ่่�ง และมีีการสร้า้งหลัักประกัันว่่าชายและหญิิงทุกุคน
โดยเฉพาะที่่�ยากจนและเปราะบาง ให้้มีีสิทิธิเิท่่าเทีียมกัันในทรััพยากร
ทางเศรษฐกิิจ รวมถึึงการเข้้าถึึงบริิการขั้้�นพื้้�นฐาน การเป็็นเจ้้าของและ
ควบคุุมเหนืือที่่�ดิินและอสังหาฯ ในรููปแบบอ่ื่�น มรดก ทรััพยากร 
ธรรมชาติิเทคโนโลยีใีหม่่ที่่�เหมาะสม และบริกิารทางการเงิินซึ่่�งรวมถึึง
ระบบการเงิินระดัับฐานราก (Microfinance) โปรแกรมนี้้�มีีเป้้าประสงค์์หลักเพื่่�อประชากรกลุ่่�มยากจน 
หลุดุพ้น้จากความยากจนอย่า่งยั่่�งยืืน และสามารถเข้า้ถึึงทรัพัยากร การศึกึษา สวััสดิิการต่าง ๆ  ที่่�จำำ�เป็น็ต่่อ
การดำำ�รงชีวิีิตได้้อย่า่งเท่่าเทียีม
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เมืืองน่่าอยู่่�และการกระจายศููนย์์กลางความเจริญ
การพััฒนาประเทศจำำ�เป็็นต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับการกระจายศููนย์์กลางความเจริิญทางเศรษฐกิิจและ

สังัคม ในฐานะเป็็นยุุทธศาสตร์์สำำ�คัญของการสร้้างโอกาสและลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ซึ่่�งเป็็นปััญหาสำำ�คัญของประเทศ
 การที่่�เศรษฐกิิจและแหล่่งจ้้างงานมีกีารกระจุุกตััวในเมืืองใหญ่เ่พียีงไม่ก่ี่่�แห่ง่ ทำำ�ให้เ้กิิดการอพยพแรงงาน ทำำ�ให้้
แรงงานต้้องทิ้้�งครอบครัวไปหางานทำำ�ในเมืือง เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างของครอบครัวและปััญหาเยาวชน
สัังคมตามมา ดัังนั้้�น จึึงจำำ�เป็็นต้้องส่่งเสริิมให้้เกิิดเมืืองหลัักให้้มากขึ้้�นและมีีการกระจายตััวในทุุกภููมิภาค เช่่น 
การพัฒันาเขตพิเิศษและความร่ว่มมืือในภููมิภาค เพื่่�อเป็็นกลจัักรสำำ�คัญของการสร้า้งเศรษฐกิิจบนฐานทรัพัยากร
แรงงาน ความรู้้�และความริิเริ่่�มสร้้างสรรค์์ของคนในพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งสอดคล้องและสััมพัันธ์์กัับแผนแม่่บทภายใต้้
ยุุทธศาสตร์ช์าติิ ในประเด็็น พื้้�นที่่�และเมืืองน่า่อยู่่�อัจฉริยิะ (พ.ศ. 2561 - 2580)

แผนแม่บ่ทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็นพื้้�นที่่�และเมืืองน่่าอยู่่�อัจฉริยิะ มุ่่�งเป้้าการพัฒันาเมืืองน่า่อยู่่�
ในทุุกภาคของประเทศ เพื่่�อเป็็นศููนย์์เศรษฐกิิจ แหล่่งจ้้างงานและที่่�อยู่่�อาศััย รวมทั้้�งพื้้�นที่่�เพ่ื่�อการอนุรัักษ์์ที่่�มีี
ความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน สอดคล้องกัับอััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�นและศัักยภาพของเมืือง โดยมีีระบบการ
บริหิารจััดการเมืืองที่่�มีีประสิิทธิภิาพ และสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกที่่�สามารถรองรัับความต้้องการของคนทุกุกลุ่่�ม
รวมทั้้�งมีีการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีี และเป็็นเมืืองที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น ซึ่่�งสามารถปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงใน
ด้้านเศรษฐกิิจ สังัคม สิ่่�งแวดล้้อมและเทคโนโลยีี โดยใช้ศั้ักยภาพและโอกาสของแต่่ละเมืืองและมีีการวางแผน
พััฒนาอย่างเป็็นระบบ รวมทั้้�งให้้ความสำำ�คัญกัับผลกระทบต่่อทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม และการมีี
ส่ว่นร่ว่มของภาคีีการพััฒนาที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง และผลักดัันการพัฒันาให้้เป็็นเมืืองอััจฉริยิะในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความพร้อ้มใน
การพัฒันา โดยการนำำ�เทคโนโลยีีสมััยใหม่่มาประยุุกต์์ใช้้ ดัังนั้้�นการกำำ�หนดประเด็็นพื้้�นที่่�และเมืืองน่่าอยู่่�อัจฉริิยะ
ซึ่่�งเป็็นประเด็็นแผนแม่บ่ทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ช์าติิจึึงมีีความสำำ�คัญเพื่่�อพัฒันาศููนย์์กลางความเจริญิทางเศรษฐกิิจ
และสังัคมในทุุกภููมิภาคของประเทศ เพื่่�อกระจายความเจริญิทางด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม

จากการคาดการณ์์ในอนาคตเกี่่�ยวกัับการขยายตััวของเมืือง ทำำ�ให้้คาดได้้ว่่าประชากรของประเทศไทย
เกิินกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของประชากรทั้้�งประเทศจะอาศััยอยู่่�ในเมืือง และเส้้นแบ่่งระหว่่างเมืืองกัับชนบทจะน้้อยลง
เป็็นลำำ�ดับ ด้้วยพััฒนาการของเทคโนโลยีีสารสนเทศที่่�ทั่่�วถึึง หากมิิได้้เตรียีมการรองรับักัับสถานการณ์ดั์ังกล่่าว
อาจเกิิดความไม่่สมดุุลในด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและเกิิดผลกระทบต่่อคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนในเมืือง ดัังนั้้�น  
จึึงจำำ�เป็็นต้้องจััดทำำ�แนวทางการพััฒนาเมืืองอย่า่งยั่่�งยืืน เมืืองน่า่อยู่่� (Smart/Livable City) และเมืืองอััจฉริยิะ 
ซึ่่�งไม่่เพีียงพัฒันาทางกายภาพเท่่านั้้�น แต่่จะรวมไปถึงการบริิหารจััดการด้้วย เช่น่ การพัฒันาระบบงบประมาณ
พื้้�นที่่�และระบบบริิหารราชการแผ่่นดิินเพื่่�อการกระจายศููนย์์กลางความเจริิญ การเพิ่่�มขีีดความสามารถของ
องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นในการบริหิารจััดการพื้้�นที่่� โดยมีวัีัตถุปุระสงค์์หลักให้ป้ระชาชนผู้้�อยู่่�อาศัยั “อยู่่�ดีี
มีีสุุข” ทั้้�งในมิิติิสิ่่�งแวดล้้อม มิิติิเศรษฐกิิจ และมิิติิสัังคม โดยโปรแกรมนี้้�มีีเป้้าประสงค์์หลักเพื่่�อพััฒนา 
เมือืงศููนย์์กลางในภููมิภาคในการสนัับสนุุนการพัฒนาคุุณภาพชีวิีิตของคนในเมืืองและเชื่่�อมโยงความเจริญิ
สู่่�ชนบท
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ปฏิิรููประบบการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม 
มุ่่�งเน้น้การปฏิิรููประบบการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ ์วิิจััยและนวััตกรรม (อววน.) เชิงิระบบ เพื่่�อตอบสนอง

การพััฒนาประเทศ โดยมุ่่�งเน้้นการเตรีียมคนไทยเข้้าสู่่�ศตวรรษที่่� 21 และการนำำ�องค์์ความรู้้�และนวััตกรรมไป
พััฒนาประเทศ เพื่่�อขับัเคลื่�อนประเทศไทยไปสู่่�ประเทศที่่�พัฒันาแล้้วอย่า่งเต็็มรููปแบบและยั่่�งยืืน โดยการปรับั
ระบบบริิหารจััดการมหาวิิทยาลััย (Management Reform) การจััดทำำ�หลัักสููตรร่่วมวิิจััยและนวััตกรรมกัับ 
ภาคเอกชน การพัฒันามหาวิิทยาลััยแห่ง่การประกอบการ การออกแบบโครงสร้า้งระบบ อววน. การออกแบบ
ระบบบริหิารนโยบาย ยุุทธศาสตร์แ์ละแผนด้้าน อววน. การออกแบบระบบการจััดสรรทุุนและบริหิารงบประมาณ
การออกแบบระบบติิดตามประเมิินผล และการออกแบบระบบเช่ื่�อมโยงข้อ้มููล 

โปรแกรมนี้้�มีเีป้า้ประสงค์์หลักเพื่่�อพัฒันาระบบ อววน. ให้เ้ชื่่�อมโยงเป็น็เนื้้�อเดียีวกัน เพื่่�อให้เ้กิิดระบบ
นิิเวศที่่�เอื้้�อต่่อการพัฒันากำำ�ลังคนที่่�ตอบโจทย์ค์วามต้้องการของประเทศ และสร้า้งงานวิิจััยและนวััตกรรม
เพื่่�อการพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม และสร้า้งความเป็็นเลิิศของระบบอุุดมศึึกษาไทยในระดัับนานาชาติิ  
โดยการออกแบบโครงสร้้างที่่�เน้้นการมีีส่่วนร่่วม กำำ�หนดนโยบายให้้สอดคล้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ ตั้้�งอยู่่�บน 
ข้อ้มููลและหลัักฐานเชิงิประจัักษ์์ มีีระบบจััดสรรงบประมาณที่่�เช่ื่�อมโยงกัับนโยบายยุุทธศาสตร์์ มีีระบบติิดตาม
ประเมิินผลที่่�วััดได้้ทั้้�งประสิทิธิภิาพ ประสิิทธิผิล และความคุ้้�มค่่าในการลงทุนุ

ผลลััพธ์์ (Outcome)/ผลกระทบ (Impact)

1.	 เพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขััน และบทบาทเชิิงรุุกของไทยในเวทีีโลก ผ่่านการยกระดัับความ 
ร่ว่มมืือด้าน อววน. กัับต่่างประเทศ ทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับหน่ว่ยงาน

2. 	 สร้า้งความเป็น็เลิิศของระบบอุุดมศึึกษาไทยในระดัับนานาชาติิผ่า่นการยกระดัับความร่ว่มมืือด้าน
 อววน. กัับต่่างประเทศ ทั้้�งในระดัับประเทศและในระดัับหน่ว่ยงาน

3.	 ระบบจััดสรรและบริหิารงบประมาณด้้าน ววน. แบบบููรณาการที่่�มุ่่�งผลสัมัฤทธิ์์� ผ่า่นกองทุนุส่ง่เสริมิ
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมในรููปแบบ Multi-Year, Block Grant ที่่�เกิิดประสิิทธิิผลและมีี
ประสิิทธิิภาพตามหลัักธรรมาภิิบาล ปฏิิบััติิงานให้้บรรลุุตามวััตถุุประสงค์์ มีีต้้นทุุนหรืือการใช้้
ทรััพยากรอย่า่งเหมาะสมและคุ้้�มค่่า

4.	มี ระบบติิดตามประเมิินผลการลงทุุนด้้าน ววน. ที่่�วััดได้้ทั้้�งประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล และความ 
คุ้้�มค่่าในการลงทุนุ
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โปรแกรมเพื่่�อรองรัับปััญหาวิิกฤติิหรืือภัยพิิบััติิ 
ของประเทศท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นโดยไม่่คาดคิิด

โปรแกรมท่ี่� 17

การแก้้ปัญัหาวิิกฤติิของประเทศ (National Crisis Management)
ในสภาวะ VUCA World ประเทศไทยกัับหลายประเทศในโลกได้้ประสบปััญหาวิิกฤติิบ่อ่ยครั้้�ง ภาวะวิิกฤติิ

อาจเกิิดจากปััญหาทางเศรษฐกิิจ ปััญหาทางการเมืือง ปััญหาภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ ปััญหาโรคระบาดในคน 
และสััตว์์ ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ สัังคม และชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชนในวงกว้้าง และมัักมีี 
ผลกระทบข้้ามพรมแดนประเทศ กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง คืือ มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ สัังคม และ 
ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ปััญหาวิิกฤติิเป็็นความเสี่่�ยงที่่�อาจคาดการณ์์ล่่วงหน้้าได้้ยาก หรืือคาดการณ์์ได้้ใน 
ระดัับหนึ่่�ง แต่่ผลกระทบรุุนแรงและขยายตััวอย่า่งรวดเร็็วในวงกว้้าง ดัังเช่น่กรณีีภาวะวิิกฤติิจากการระบาดของ
โรคโควิด-19 ตั้้�งแต่่ต้้นปีี 2563 หากการบริหิารจััดการไม่ดี่ีพอคาดว่่าอาจเกิิดความเสีียหายทั้้�งต่่อชีวิีิตประชาชน
 และผลกระทบทางเศรษฐกิิจสังัคมรุุนแรง 

นอกจากนี้้�ในช่่วงเวลาเดีียวกััน ประเทศไทยยัังประสบปััญหาภััยแล้้ง ทํําให้้ภาคการเกษตรไม่่สามารถ
รองรัับแรงงานที่่�กลัับสู่่�ท้องถิ่่�นได้้ดัังเช่่นเม่ื่�อครั้้�งเกิิดภาวะวิิกฤติิทางการเงิินในปีี 2540 ความสามารถในการ
รองรัับ จััดการความเสี่่�ยง ปรัับตััวกัับภาวะวิิกฤติิ ถืือเป็็นสิ่่�งที่่�สํําคััญที่่�ประเทศควรต้้องมีีการเตรีียมการให้้ 
พร้้อมเสมอในทุุกระดัับ ทั้้�งระดัับประเทศ จัังหวััด และชุุมชน รวมทั้้�งความร่่วมมืือกับต่่างประเทศก็เป็็น 
เรื่่�องสํําคััญเช่น่กััน การเตรีียมการและการรัับมืือกับภาวะวิิกฤติิต้้องการชุุดความรู้้� นวััตกรรม ความพร้อ้มของ
หน่ว่ยจััดการในระดัับประเทศและท้้องถิ่่�น ทั้้�งบุุคลากร เครื่่�องมืือและกระบวนการจััดการ มาตรการและนวัตักรรม
ในการแก้้ปััญหา ข้้อมููลสถานการณ์์และการสื่่�อสารที่่�มีีประสิิทธิิภาพและความพร้้อมของประชาชน ที่่�จะมีี 
ความเข้้าใจ และช่่วยเหลืือตัวเองได้้ในภาวะวิิกฤติิ สามารถปรัับตััว ให้้ความร่่วมมืือตามมาตรการที่่�เหมาะสม 
โดยวััตถุปุระสงค์์ของโปรแกรมนี้้�คืือการใช้้ความรู้� การวิจััยและนวััตกรรม เพื่่�อคาดการณ์ปัญัหา จััดการกับ
ภาวะวิิกฤติิของประเทศได้้อย่า่งทัันท่่วงทีเีพื่่�อลดความเสียีหายและบรรเทาความเสียีหายในระยะสั้้�น และ
มีกีารเตรียีมการที่่�ดี ีสามารถบริหิารจัดการประเทศและสัังคมหลังภาวะวิิกฤติิได้้อย่า่งมีปีระสิทิธิภาพ
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6 เป้า้หมายและผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญ 
สำำ�หรัับ พ.ศ. 2563 - 2565

แพลตฟอร์์มท่ี่� 1 การพััฒนากำำ�ลัังคนและสถาบัันความรู้้�
(ผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญภายในปี ี2570)

O1 พััฒนากำำ�ลังคนและสถาบัันความรู้้�เพื่่� อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศไป
สู่่�การเป็น็ประเทศรายได้้สููง

KR1.1	นั กวิิจััยและพัฒันาเพิ่่�มเป็็น 30 คนต่่อประชากร 10,000 คน

KR1.2	สั ดส่ว่นแรงงานที่่�ได้้รับัการยกระดัับทัักษะขั้้�นสููงที่่�จำำ�เป็็นต่่องานในปััจจุบันัและอนาคตร้้อยละ 20  
ของแรงงานในภาคอุุตสาหกรรมและการบริิการทั้้�งหมด 

KR1.3	 สถาบันัวิิจััย/ศููนย์วิ์ิจััยชั้้�นนำำ�ของโลก จำำ�นวน 10 แห่ง่ 

KR1.4	สั ดส่ว่นบััณฑิิต/ผู้้�สำำ�เร็จ็การศึึกษาใหม่่มีีทัักษะตรงตามความต้้องการของตลาดแรงงาน ไม่ต่่ำำ�กว่่า 
ร้อ้ยละ 70

KR1.5	สั ดส่ว่นบััณฑิิตด้้านวิิทยาศาสตร์ ์เทคโนโลยี ีและวิิศวกรรม (STEM degrees) เพิ่่�มเป็็นร้อ้ยละ 60

โปรแกรมท่ี่� 1 	 สร้้างระบบผลิิตและพััฒนากำำ�ลังคนให้้มีีคุณภาพ 
	 (ผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญภายในปี ี2565)

O1.1 พัฒันาระบบนิิเวศเพ่ื่�อการพััฒนาและใช้ก้ำำ�ลังคนคุณุภาพตรงความต้้องการของประเทศ

KR1.1.1	มี ระบบที่่�สามารถนำำ�ไปใช้เ้พ่ื่�อการประมาณการและวางแผนความต้้องการพัฒันากำำ�ลังคนของระบบวิิจััย 
และความต้้องการของประเทศภายใต้้การเปลี่่�ยนแปลงของโลก

KR1.1.2	มี ระบบในการสร้้างและสนัับสนุุนเส้้นทางอาชีพีนักวิิจััยและความต่่อเน่ื่�องของการวิิจััย เพื่่�อเพิ่่�มจำำ�นวน
นัักวิิจััยและพัฒันาเป็็น 25 คนต่่อประชากร 10,000 คน 

KR1.1.3	มี ระบบพัฒันากำำ�ลังคนร่ว่มระหว่่างสถาบันัอุุดมศึึกษากัับภาคเอกชน เพื่่�อพัฒันาบัณัฑิิตคุุณภาพ/ 
ผู้้�สำำ�เร็จ็การศึึกษาใหม่่ที่่�มีีทัักษะตรงหรืือใกล้้เคีียงกัับที่่�ตลาดแรงงานต้้องการ ไม่ต่่ำำ�กว่่าร้อ้ยละ 70 

KR1.1.4	มี ระบบและกลไกดึึงดููดและสนัับสนุุนการเคลื่�อนย้า้ยบุุคลากรวิิจััยและผู้้�เชี่่�ยวชาญทั้้�งในและต่่างประเทศ 
เพ่ื่�อให้้เกิิดการเคลื่�อนย้า้ยบุุคลากร อย่า่งน้้อย 1,000 คน และมีีการดููดซับัองค์์ความรู้้�และเทคโนโลยีี
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โปรแกรมท่ี่� 2 	 ผลิิตกำำ�ลังคนระดัับสููงรองรัับ EEC และระบบเศรษฐกิิจ 
	สั งคมของประเทศ (ผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญภายในปี ี2565)

O1.2 มีีกำำ�ลังคนระดัับสููงรองรับั EEC และระบบเศรษฐกิิจสังัคมของประเทศ

KR1.2.1	 นวััตกรรมการจััดการและการฝึึกอบรม เพ่ื่�อพัฒันากำำ�ลังคนระดัับสููง ที่่�สามารถตอบความต้้องการของ
ประเทศ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งสอดคล้องต่่อความต้้องการของการพัฒันาพื้้�นที่่� EEC

KR1.2.2	 แรงงานมีีทัักษะระดัับสููง ตรงกัับความต้้องการเพื่่�อการพัฒันา EEC โดยการจััดหาและพัฒันาบุุคลากร
รองรับั 10 อุุตสาหกรรมในพื้้�นที่่� EEC ให้้ได้้ 188,000 คน 

โปรแกรมท่ี่� 3 	ส่่ งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตและพััฒนาทัักษะเพื่่�ออนาคต 
	 (ผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญภายในปี ี2565)

O1.3 พัฒันาระบบการเรียีนรู้้�ตลอดชีวิีิตและทัักษะเพ่ื่�ออนาคต

KR1.3.1	มี ระบบจััดการทรััพยากรมนุุษย์ท์ี่่�ได้้รับัการยอมรับั ที่่�ทำำ�ให้้บุุคลากรของประเทศไทยมีีชุุดความรู้้�ทักษะที่่�
จำำ�เป็็นสำำ�หรับัอนาคต ที่่�สามารถปรับตััวจากผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงเทคโนโลยีีและรููปแบบ
ธุุรกิิจอย่า่งฉับัพลัน (Disruption)

KR1.3.2	 ระบบการเรียีนรู้้� การเสริิมทัักษะใหม่ ่และเทคโนโลยีีสนัับสนุุนการเรียีนรู้้�ตลอดชีวิีิตที่่�เข้า้ถึึงได้้สำำ�หรับั
ทุกุคน ที่่�ถููกนำำ�ไปใช้อ้ย่า่งทั่่�วไปและได้้มาตรฐานเป็็นที่่�ยอมรับั

KR1.3.3	มี พื้้�นที่่�และนิิเวศการเรีียนรู้้�ที่่�ได้้มาตรฐาน เข้้าถึึงได้้ และถููกนำำ�ไปใช้้อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพและประสิิทธิผิล
 สำำ�หรับัคนทุุกวััย โดยเฉพาะเยาวชน เพ่ื่�อเสริมิการมีีทัักษะแห่่งอนาคต โดยเฉพาะทัักษะด้้านวิิจััย วิิศวกรรม
 และนวััตกรรม หรืือวิทยาการที่่�สำำ�คัญต่่าง ๆ  เช่น่ การสร้้างโรงประลองต้้นแบบทางวิิศวกรรม (Fabrication 
Lab for STEM) พิิพิิธภััณฑ์์เพ่ื่�อการเรียีนรู้้�ทุกุเมืือง

โปรแกรมท่ี่� 4 	ส่่ งเสริิมปัญัญาประดิิษฐ์์เป็น็ฐานขัับเคลื่่�อนประเทศในอนาคต 
	 (ผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญภายในปี ี2565)

O1.4 พัฒันากำำ�ลังคนที่่�สามารถสร้้าง พััฒนาเครื่่�องมืือทางปััญญาประดิิษฐ์ ์และทำำ�งานโดยใช้เ้ทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์ ์
และส่ง่เสริมิการใช้้ปััญญาประดิิษฐ์เ์พ่ื่�อเป็็นฐานในการขับัเคลื่�อนเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ

KR1.4.1	 เด็็กและเยาวชนมีีความเข้้าใจและทัักษะพื้้�นฐานด้้าน AI จำำ�นวน 200,000 คน

KR1.4.2	บุ คลากรที่่�มีีทัักษะพื้้�นฐานด้้าน AI หรืือการพัฒันาต่่อยอดเทคโนโลยีีด้้าน AI จำำ�นวน 

	 200,000 คน

KR1.4.3	ผู้ �ประกอบการ SMEs ที่่�สามารถเพิ่่�มประสิิทธิภิาพการดำำ�เนิินงานหรืือเพิ่่�มมููลค่่าผลิตภััณฑ์์ หรืือบริกิาร
ด้้วยเทคโนโลยีี AI จำำ�นวน 5,000 ราย ภายในปีี 2565

KR1.4.4	นั กวิิจััยด้้าน AI และนัักออกแบบพัฒันา เพิ่่�มขึ้้�นจำำ�นวน 100 คน

แพลตฟอร์์มท่ี่� 1
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โปรแกรมท่ี่� 5 	ส่่ งเสริิมการวิิจััยขั้้�นแนวหน้้า และการวิิจััยพื้้�นฐานท่ี่�ประเทศไทยมีีศักยภาพ 
	 (ผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญภายในปี ี2565)

O1.5a พัฒันาระบบนิิเวศการวิิจััยพื้้�นฐานและการวิิจััยขั้้�นแนวหน้้าที่่�ส่ง่เสริมิและอำำ�นวยความสะดวกในการทำำ�วิจััยและ
นวััตกรรม

KR1.5a.1	มี ระบบบริหิารจััดการการวิิจััยพื้้�นฐานและการวิิจััยขั้้�นแนวหน้้าที่่�มีีประสิิทธิภิาพ สามารถผลิต 
ผลงานวิิจััยที่่�นำำ�ไปต่อยอดสู่่�การใช้ป้ระโยชน์์ทางเศรษฐกิิจและสัังคมได้้เพิ่่�มขึ้้�นทุกุปีี

KR1.5a.2	 โครงสร้า้งพื้้�นฐานการวิิจััยพื้้�นฐานของประเทศและการวิิจััยขั้้�นแนวหน้้าที่่�เพียีงพอที่่�มีีกระบวนการ
ประเมิินประสิทิธิภิาพและคุณุภาพ

O1.5b
พัฒันาองค์์ความรู้้�ด้านวิิทยาศาสตร์ ์สัังคมศาสตร์์ มนุุษยศาสตร์ ์และเทคโนโลยีี เพื่่�อสร้า้งองค์์ความรู้้�ที่่�เหมาะสม
กัับลัักษณะเฉพาะของคนไทย สร้า้งโอกาสให้้คนไทยเป็็นเจ้้าของเทคโนโลยีแีละนวััตกรรมที่่�ตอบสนองต่่อโจทย์์
ท้้าทายในอนาคต

KR1.5b.1	อ งค์์ความรู้้�และกระบวนทััศน์ใหม่ท่างมนุุษยศาสตร์์ สังัคมศาสตร์ ์หรืือวิทยาศาสตร์์ 
ที่่�สร้า้งความเข้้าใจและทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคม หรืือวิทยาการที่่�สำำ�คัญ 
ที่่�ประเทศต้องมีีในอนาคต อย่า่งน้้อย 5 เรื่่�องต่่อปี

KR1.5b.2 	จำ ำ�นวนบทความวิิจััยที่่�ได้้รับัการตีีพิมิพ์ใ์นวารสารวิิชาการระดัับชาติิและนานาชาติิ  
(Top-tier Journals) ที่่�อยู่่�ในฐานข้อ้มููลที่่�ได้้รับัการยอมรับั เพิ่่�มขึ้้�นไม่ต่่ำำ�กว่่าร้อ้ยละ 5 ต่่อปี  
และติิดอัันดัับ 1 ของ ASEAN ภายในปีี 2570 

KR1.5b.3 	ผ ลงานวิิจััยที่่�เป็็นการค้้นพบสิ่่�งใหม่ ่(New Discovery) การทำำ�สำำ�เร็จ็เป็็นครั้้�งแรกในโลก  
(First in Class) หรืือการสร้้างสิ่่�งที่่�ดีีที่่�สุดุในโลก (Best in Class) อย่า่งน้้อย 3 เรื่่�อง

KR1.5b.4 	 เครืือข่า่ยนัักวิิจััยไทยมีีส่ว่นร่ว่มใน Global Research Value Chain เกิิดโครงการวิิจััยร่ว่มกัับกลุ่่�ม
วิิจััยสำำ�คัญของโลกหรืือได้้รับัทุนุวิิจััยจากหน่ว่ยงานให้้ทุนุสำำ�คัญของโลก เพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 10 ต่่อปี

KR1.5b.5 	ธุ รกิิจที่่�ใช้้เทคโนโลยีีเข้้มข้น้ (Deep-Tech) ที่่�มีีการพัฒันาเทคนิคทางด้้านวิิศวกรรมหรืือต้นแบบ 
(Prototype) ที่่�เกิิดจากงานวิิจััยขั้้�นแนวหน้้า อย่า่งน้้อย 10 บริษัิัท

KR1.5b.6 	มี ระบบที่่�เก็็บหรืือเช่ื่�อมโยงวิิทยาการหรืือองค์์ความรู้้�ด้านวิิทยาศาสตร์์ สังัคมศาสตร์์ มนุุษยศาสตร์ ์
และเทคโนโลยีขีองประเทศ ทั้้�งเชิงิปริมิาณ เชิงิคุณุภาพ และผู้้�ถืือครองงานความรู้้�ในปััจจุบันั 
ที่่�สามารถเข้้าถึึงและสืืบค้้นและเป็็นที่่�ยอมรัับ ตลอดจนมีีการวิิเคราะห์์วิิทยาการสำำ�คัญ 
ที่่�ประเทศต้องมีีในอนาคต

แพลตฟอร์์มท่ี่� 1
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โปรแกรมท่ี่� 6 	พั ฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานทางการวิิจััยท่ี่�สำำ�คัญ 
	 (ผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญภายในปี ี2565)

O1.6 โครงสร้า้งพื้้�นฐานเพ่ื่�อการวิิจััยในสเกลใหญ่ท่ี่่�จำำ�เป็็นต่่อการพัฒันาอุุตสาหกรรมยุุทธศาสตร์์และความมั่่�นคงของ
ประเทศได้้รับัการพััฒนาอย่า่งเหมาะสม

KR1.6.1	จำ ำ�นวนบทความวิิจััยที่่�ได้้รับัการตีีพิมิพ์ใ์นวารสารวิิชาการระดัับชาติิและนานาชาติิ (Top-Tier 
Journals) อย่า่งน้้อย 20 ฉบัับ ต่่อปี

KR1.6.2	จำ ำ�นวนผลงานวิิจััยและเทคโนโลยีีที่่�จดสิิทธิบิัตัร หรืือถููกนำำ�ไปใช้้สร้า้งมููลค่่าเชิงิพาณิชิย์ ์เพิ่่�มขึ้้�น
อย่า่งน้้อยร้อ้ยละ 10 ต่่อปี 

KR1.6.3	มูู ลค่่าการลงทุุนของบริษัิัทที่่�มาใช้ป้ระโยชน์์จากโครงสร้้างพื้้�นฐานเพิ่่�มเป็็น 2 เท่่า ภายใน 5 ปีี

KR1.6.4	 เทคโนโลยีต้ี้นแบบหรืือนวััตกรรมจากการประยุุกต์์ใช้โ้ครงสร้า้งพื้้�นฐาน อย่า่งน้้อย 5 ต้้นแบบ 
ต่่ออุุตสาหกรรมนั้้�น

KR1.6.5	 โครงสร้า้งพื้้�นฐานเพ่ื่�อรองรับัการทดสอบในระดัับอุุตสาหกรรม (Pilot Plant) ที่่�ภาคเอกชน 
ร่ว่มลงทุุน จำำ�นวน 5 แห่่ง

แพลตฟอร์์มท่ี่� 1
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แพลตฟอร์์มท่ี่� 2 การวิิจััยและสร้้างนวััตกรรมเพ่ื่�อ 
ตอบโจทย์์ท้้าทายของสัังคม
(ผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญภายในปี ี2570)

O2
คนทุุกช่่วงวััยมีีคุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีี สามารถดำำ�รงชีีวิิตได้้อย่่างมีีความสุุขและมีีคุณค่่า  
และสามารถจััดการปัญหาท้้าทายเร่่งด่่วนสำำ�คัญทางสัังคมของประเทศได้้อย่่างเหมาะสม 
ด้้วยองค์์ความรู้้�ที่�เกิิดจากการวิิจััยและนวััตกรรม

KR2.1	ป ระชาชนในประเทศไทยมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�นจากการมีีสภาพแวดล้้อมที่่�ดีี ได้้แก่่  
-	มี การบริิหารจััดการน้ำำ�ที่่�ดีีทำำ�ให้้ความเสียีหายที่่�เกิิดจากน้ำำ�ท่วมและน้ำำ�แล้้งลดลงร้อ้ยละ 50  
-	มี การลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลงร้้อยละ 20 - 25 ในปีี 2573 เทีียบกัับกรณีปีกติิ  
-	มี จำำ�นวนวัันที่่�ปริมิาณ PM2.5 เกิินค่่ามาตรฐานลดลง 

	 -	 ลดปริมิาณขยะลงร้อ้ยละ 20 

KR2.2	ป ระเทศไทยมีีคะแนนดััชนีีการพัฒันามนุุษย์์ (HDI) เพิ่่�มสููงขึ้้�น และติิดอัันดัับ 1 ใน 3 ของ ASEAN

KR2.3	 การแก้้ปััญหาภาระโรคที่่�เป็็นปััญหา 1 ใน 3 ของประเทศ

KR2.4	อั ตราผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 1.2 ในปีี 2565 และเพิ่่�มขึ้้�นอีีกร้อ้ยละ 1.0  
ในปีี 2570 

KR2.5	ป ระชากรที่่�มีีอายุุเกิิน 60 ปีี ร้้อยละ 80 มีีสุขุภาพดีและพึ่่�งพาตััวเองได้้

โปรแกรมท่ี่� 7 	พั ฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานทางการวิิจััยท่ี่�สำำ�คัญ  
	 (ผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญภายในปี ี2565)

O2.7
ใช้ค้วามรู้้� การวิิจััยและนวััตกรรม เพ่ื่�อจััดการกัับปััญหาท้้าทายเร่ง่ด่่วนสำำ�คัญของประเทศในด้้าน
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม การเกษตร และบรรลุุเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน

KR2.7.1	 ลดขยะครัวัเรืือนลงร้อ้ยละ 10 ต่่อปี ลดขยะอุุตสาหกรรมร้้อยละ 10 ต่่อปี และเพิ่่�มอััตราการนำำ�ขยะ 
จากทุกุกระบวนการกลัับมาใช้ข้ึ้้�นร้อ้ยละ 10 ต่่อปี

KR2.7.2	จำ ำ�นวนวัันที่่�มีีปริมิาณ PM2.5 เกิินค่่ามาตรฐาน (50 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์เมตร) ลดลง 

KR2.7.3	 ลดความเสี่่�ยงหรืือความเสีียหายจากการขาดแคลนน้ำำ�และอุุทกภััยลงร้อ้ยละ 50

KR2.7.4	อั ตราผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 1.2

KR2.7.5	 ลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลงร้อ้ยละ 20 - 25 ในปีี 2573 เทีียบกัับกรณีปีกติิ โดยเพิ่่�มสััดส่ว่น 
การใช้พ้ลังงานหมุุนเวีียนร้อ้ยละ 30 ในปีี 2579 และลดความเข้ม้การใช้พ้ลังงานลงร้อ้ยละ 30  
ในปีี 2579 เทีียบกัับปีี 2553

KR2.7.6	อั ตราการสููญเสียีแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยตามธรรมชาติิ รวมทั้้�งพื้้�นที่่�ป่่าไม้้และระบบนิิเวศชายฝั่่� งลดลง 
ร้อ้ยละ 50 จากปีีฐาน 2557
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โปรแกรมท่ี่� 8 	สั งคมสููงวััย (ผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญภายในปี ี2565)

O2.8
พัฒันาคนในทุุกช่ว่งวััยให้้มีีคุณุภาพชีวิีิตที่่�ดีี สามารถดำำ�รงชีวิีิตด้้วยตนเองได้้อย่า่งมีีคุณุค่่า และสร้า้งกลไกที่่�เอื้้�อต่อ
การอยู่่�ร่ว่มกัันอย่า่งมีีความสุุข พร้อ้มรับัสังัคมสููงวััย

KR2.8.1	ป ระชากรที่่�มีีอายุุเกิิน 60 ปีี มีีสุขุภาพดีและพึ่่�งพาตััวเองได้้ และลดอุุบัติัิการณ์ก์ารเกิิดโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรังั 
(Non-Communicable Diseases: NCDs) และโรคที่่�เกิิดในผู้้�สููงอายุุ เช่น่ อััลไซเมอร์ ์และพาร์กิ์ินสันั

KR2.8.2	มีผลงานวิิจััยเชิงิบููรณาการที่่�สะท้้อนคุณุค่่าผู้้�สููงอายุุเพื่่�อดึงศัักยภาพ และพัฒันาสวััสดิิภาพของผู้้�สููงอายุุ
ที่่�นำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเชิงินโยบาย จำำ�นวน 5 เรื่่�อง

KR2.8.3	 เทคโนโลยีหีรืือนวััตกรรมที่่�ช่ว่ยเหลืือการดำำ�รงชีวิีิต (Assisted Living) สำำ�หรับัผู้้�สููงอายุุและคนพิกิาร 
ให้้สามารถดำำ�รงชีวิีิตอย่า่งมีีคุณุภาพได้้ตามมาตรฐานสากล จำำ�นวนอย่า่งน้้อย 15 เรื่่�องต่่อปี ครอบคลุมุ 
ผู้้�สููงอายุุและคนพิิการที่่�เข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์ได้้ไม่น้่้อยกว่่าร้อ้ยละ 80 

KR2.8.4	นวััตกรรมทางสังัคมที่่�ส่ง่เสริมิและสนัับสนุุนให้้คนทุกุวััยใช้ช้ีวิีิตร่ว่มกัันในสังัคมอย่า่งมีีคุณุภาพ 
มีีแรงยึึดเหนี่่�ยวทางสัังคม (Social Cohesion) และผู้้�สููงอายุุสามารถใช้ช้ีวิีิตในสัังคมได้้อย่า่งเต็็มภาคภููมิ

KR2.8.5	นวััตกรรมเมืืองที่่�ใช้ห้ลัักการ Universal Design ที่่�มีีการออกแบบให้้เป็็นมิิตรต่่อผู้�สููงอายุุ คนพิกิาร และ
ประชากรทุกุช่ว่งวััย อย่า่งน้้อย 30 เมืืองตามภููมิภาค

โปรแกรมท่ี่� 9 	สั งคมคุุณภาพและความมั่่�นคง (ผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญภายในปี ี2565)

O2.9
สร้า้งสังัคมที่่�มีีการอยู่่�ร่ว่มกัันอย่า่งสมานฉัันท์์ มีีความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจสังัคม และมีีการเสริิมพลังเพื่่�อสร้า้ง 
ความมั่่�นคงทางสังัคม

KR2.9.1	 นโยบายหรืือมาตรการเพ่ื่�อรองรับัการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมไทยและสัังคมโลกที่่�ได้้จากองค์์ความรู้้� 
ที่่�สร้า้งขึ้้�น จำำ�นวน 5 นโยบายหรืือมาตรการ

KR2.9.2	จำำ�นวนข้อ้พิพาทในประเทศกรณีคีวามไม่เ่ป็็นธรรมลดลงร้อ้ยละ 5 

KR2.9.3	ภาระโรคที่่�เป็็นปััญหา 1 ใน 3 ของประเทศ ลดลงร้้อยละ 5 ต่่อปี

KR2.9.4	อัตราการตายและบาดเจ็็บจากอุุบัติัิเหตุลุดลงร้อ้ยละ 5 ต่่อปี

แพลตฟอร์์มท่ี่� 2
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แพลตฟอร์์มท่ี่� 3 การวิิจััยและสร้้างนวััตกรรมเพ่ื่�อ 
เพิ่่� มขีีดความสามารถการแข่่งขััน
(ผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญภายในปี ี2570)

O3 ยกระดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศด้้วยการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม

KR3.1	อั นดัับขีดีความสามารถในการแข่ง่ขันัด้้านวิิทยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีี จััดโดย IMD อยู่่�ใน 30 อัันดัับแรก

KR3.2	อั นดัับความสามารถด้้านนวััตกรรมของไทย วััดจากดััชนีีความสามารถด้้านนวััตกรรมของโลก (Global 
Innovation Index) อยู่่�ใน 30 อัันดัับแรก

KR3.3	สั ดส่ว่นการพััฒนาเทคโนโลยีขีองตนเองต่่อการพึ่่�งพาเทคโนโลยีีภายนอกจาก 10:90 เป็็น 30:70

KR3.4	 การเติิบโตของอุุตสาหกรรมยุุทธศาสตร์์ใหม่ ่(New S-Curves) เพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยร้อ้ยละ 8 ต่่อปี 

KR3.5	 KR3.5 จำำ�นวนวิิสาหกิิจที่่�ลงทุนุด้้านวิิจััย พัฒันาและนวััตกรรม อย่า่งน้้อย 100 ล้้านบาทต่่อปี เพิ่่�มขึ้้�น
เป็็นร้อ้ยละ 10 ของจำำ�นวนวิิสาหกิิจทั้้�งหมดที่่�ลงทุุนด้้านวิิจััย พัฒันาและนวััตกรรม

โปรแกรมท่ี่� 10
ยกระดัับความสามารถการแข่่งขัันและวางรากฐานทางเศรษฐกิิจ  
(ผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญภายในปี ี2565)

O3.10a
พัฒันาและยกระดัับความสามารถการแข่ง่ขันัของผู้้�ประกอบการในอุุตสาหกรรมยุุทธศาสตร์์ด้้วยการวิิจััยและ
พัฒันานวััตกรรม

KR3.10a.1	 การลงทุนุวิิจััยและนวััตกรรมของผู้้�ประกอบการไทยในอุุตสาหกรรม S-Curves เพิ่่�มขึ้้�น 
ร้อ้ยละ 15 ต่่อปี

KR3.10a.2	จำ ำ�นวนผู้้�ประกอบการไทยขนาดกลางและขนาดย่อ่มในอุุตสาหกรรม S-Curves ที่่�ลงทุุนพัฒันา
เทคโนโลยีแีละนวััตกรรม เพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 10 ต่่อปี 

KR3.10a.3	 การขาดดุลุการชำำ�ระเงิินทางเทคโนโลยีี (Technology Balance of Payment) ลดลง  
100,000 ล้้านบาท

O3.10b
ต่่อยอดอุุตสาหกรรมยุุทธศาสตร์แ์ละวางรากฐานการพัฒันาเศรษฐกิิจภายใต้้แนวคิิดเศรษฐกิิจชีวีภาพ เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีเีขีียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG Economy)

KR3.10b.1	มูู ลค่่าทางเศรษฐกิิจที่่�เกิิดจากเศรษฐกิิจ BCG (เกษตรและอาหาร การแพทย์์สุขุภาพ การท่่องเที่่�ยว
และเศรษฐกิิจสร้า้งสรรค์์ พลังงานและวััสดุชุีวีภาพ) ไม่ต่่ำำ�กว่่าร้อ้ยละ 25 ของผลิตภััณฑ์์มวลรวมใน
ประเทศ 

KR3.10b.2	 การจ้้างงานแรงงานที่่�ใช้ค้วามรู้้�และทัักษะ (Knowledge Worker) ในอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย BCG 
เพิ่่�มขึ้้�นไม่น้่้อยกว่่า 1,000,000 ตำำ�แหน่่ง 

KR3.10b.3	วิ สาหกิิจฐานนวััตกรรมที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับเศรษฐกิิจ BCG เพิ่่�มขึ้้�น 10,000 ราย

KR3.10b.4	ปริ มิาณขยะลดลง 16.5 ล้้านตัันต่่อปี
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โปรแกรมท่ี่� 11 สร้้างและยกระดัับศัักยภาพวิิสาหกิิจเริ่่�มต้้น (Startup) พััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรม และพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจนวััตกรรม (ผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญภายในปี ี2565)

O3.11a พัฒันาวิิสาหกิิจฐานนวััตกรรมที่่�มีีศัักยภาพเติิบโตได้้อย่า่งก้้าวกระโดด

KR3.11a.1	วิ สาหกิิจเริ่่�มต้้นที่่�จััดตั้้�งใหม่แ่ละอยู่่�รอดเกิิน 3 ปีี จำำ�นวน 1,000 ราย

KR3.11a.2	วิ สาหกิิจเริ่่�มต้้นที่่�มีีมููลค่่าบริษัิัทมากกว่่า 1 พันัล้้านเหรียีญดอลลาร์ส์หรัฐัฯ จำำ�นวน 1 ราย

O3.11b พัฒันาและเพิ่่�มการใช้ป้ระโยชน์์พื้้�นที่่�เศรษฐกิิจนวััตกรรม (Economic Zone of Innovation)/อุุทยานวิิทยาศาสตร์ ์
(Science Parks)/ระเบียีงนวััตกรรมภาคตะวัันออก (EECi)/เมืืองนวััตกรรมอาหาร (Food Innopolis)

KR3.11b.1	ผู้ �ประกอบการที่่�มาใช้ป้ระโยชน์์ในพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจนวััตกรรม/อุุทยานวิิทยาศาสตร์์/EECi/ 
เมืืองนวััตกรรมอาหาร มีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 10 ต่่อปี

KR3.11b.2	มูู ลค่่าการลงทุนุวิิจััยและพัฒันานวััตกรรมของบริิษััทที่่�มาใช้ป้ระโยชน์์ในพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจนวััตกรรม/
อุุทยานวิิทยาศาสตร์/์EECi/เมืืองนวััตกรรมอาหาร เพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 10 ต่่อปี

O3.11c ปรับปรุงกฎระเบียีบและกฎหมาย พััฒนามาตรการและแรงจููงใจ รวมถึึงการบริกิารภาครัฐ ให้้เอื้้�อต่อการดำำ�เนิิน
ธุุรกิิจนวััตกรรม (Ease of Doing Innovation Business) ของผู้้�ประกอบการ

KR3.11c.1	อั นดัับนโยบายของภาครัฐัที่่�มีีต่่อวิสาหกิิจและผู้้�ประกอบการด้้านการสนัับสนุุนและความสอดคล้อง
ของนโยบาย อยู่่�ในอัันดัับที่่� 15 

KR3.11c.2	สิ นิค้้าหรืือบริิการในบัญัชีนีวััตกรรมไทยได้้รับัการจััดซื้้�อจััดจ้้างโดยหน่ว่ยงานภาครัฐัเพิ่่�มขึ้้�น 
ร้อ้ยละ 10 ต่่อปี 

โปรแกรมท่ี่� 12 โครงสร้้างพื้้�นฐานทางคุุณภาพและบริิการ (ผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญภายในปี ี2565)

O3.12a ประเทศไทยเป็็นศููนย์ก์ลางการบริกิารโครงสร้า้งพื้้�นฐานทางคุุณภาพของอาเซียีน

KR3.12a.1	ป ระเทศไทยมีีความสามารถทางการวััดและวิิเคราะห์์สููงที่่�สุดุ 1 ใน 5 ของเอเชียี และมีีอุุตสาหกรรม
บริกิารโครงสร้า้งพื้้�นฐานทางคุณุภาพที่่�ใหญ่ท่ี่่�สุดุในอาเซียีน

KR3.12a.2	 บริกิารวิิเคราะห์์ ทดสอบและสอบเทีียบมีีคุณุภาพระดัับโลก

O3.12b
สินิค้้าและบริกิารสำำ�คัญทางเศรษฐกิิจและวััฒนธรรมที่่�ผ่า่นการรับัรองมาตรฐานในประเทศสามารถแข่ง่ขันัและ
เป็็นที่่�ยอมรัับในตลาดโลก

KR3.12b.1	 เครื่่�องหมายคุณุภาพของไทยได้้รับัการยอมรับัในคุณุค่่าและคุณุภาพทัดเทีียมเครื่่�องหมายคุณุภาพ
สินิค้้าของ EU และญี่่�ปุ่่�น โดยเฉพาะกลุ่่�มสิินค้้าเกษตรและสิินค้้าวััฒนธรรม

KR3.12b.2	 การส่ง่ออกสินิค้้าเกษตรและสินิค้้าวััฒนธรรมที่่�ได้้รับัตราเครื่่�องหมายคุณุภาพของไทยเพิ่่�มมากขึ้้�น

แพลตฟอร์์มท่ี่� 3
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แพลตฟอร์์มท่ี่� 4 การวิิจััยและสร้้างนวััตกรรมเพ่ื่�อการ
พััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�และลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��
(ผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญภายในปี ี2570)

O4 กระจายความเจริญและสร้้างความเข้้มแข็็งของเศรษฐกิิจสังคมท้้องถิ่่�น ด้้วยความรู้้�และ
นวััตกรรม

KR4.1	ตำ ำ�บลร้อ้ยละ 50 ของประเทศเข้้าสู่่�กระบวนการนำำ�ความรู้้�และนวััตกรรมไปใช้้เพ่ื่�อยกระดัับคุุณภาพชีวิิต

KR4.2	ค นจนกลุ่่�มรายได้้ร้อ้ยละ 40 ล่่างมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 15 ต่่อปี 

KR4.3	จำ ำ�นวนเมืืองศููนย์ก์ลางทางเศรษฐกิิจที่่�มีีการพัฒันาศููนย์เ์ศรษฐกิิจ แหล่่งที่่�อยู่่�อาศััย และคุุณภาพ 
สิ่่�งแวดล้้อมในเมืืองอยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐาน 

KR4.4	ดั ชนีีการพัฒันาอย่า่งทั่่�วถึึง (Inclusive Development Index: IDI จััดทำำ�โดย World Economic Forum 
(WEF)) ของไทย ถููกจััดอัันดัับอยู่่�ใน 10 อัันดัับแรก ในกลุ่่�มประเทศกำำ�ลังพัฒันา

KR4.5	ช่ อ่งว่่างความเหล่ื่�อมล้ำำ�ระหว่่างพื้้�นที่่�ลดลง โดยความแตกต่่างระหว่่างสัดัส่ว่นกลุ่่�มประชากรที่่�มีีรายได้้
ต่่อหัวมากที่่�สุดุ 20% บนกัับ 20% ล่่างของจัังหวััด ไม่เ่กิิน 3 เท่่า

โปรแกรมท่ี่� 13
นวััตกรรมสำำ�หรัับเศรษฐกิิจฐานรากและชุุมชนนวััตกรรม  
(ผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญภายในปี ี2565)

O4.13
เพิ่่�มขีดีความสามารถของชุุมชนท้้องถิ่่�นในการพัฒันา การพึ่่�งตนเองและการจััดการตนเองบนฐานปรัชัญา
เศรษฐกิิจพอเพียีง

KR4.13.1	 เกิิดนวััตกรรมชุุมชน เพ่ื่�อยกระดัับรายได้้ให้้กัับชุุมชน ปีีละ 1,000 นวััตกรรม 

KR4.13.2	จำ ำ�นวน Smart Community /ชุุมชนนวััตกรรม มีีความสามารถในการพัฒันาการพึ่่�งตนเองและ
จััดการตนเอง เพิ่่�มขึ้้�น 3,000 ชุุมชน 

KR4.13.3	มูู ลค่่าเศรษฐกิิจสร้า้งสรรค์์บนฐานทุุน ทรัพัยากร วััฒนธรรมในพื้้�นที่่�เพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 10 ต่่อปี 

โปรแกรมท่ี่� 14
ขจััดความยากจนแบบเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำำ� 
(ผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญภายในปี ี2565)

O4.14
ประชากรกลุ่่�มยากจนหลุดุพ้้นจากความยากจนอย่า่งยั่่�งยืืน และสามารถเข้า้ถึึงทรัพัยากร การศึึกษา  
สวััสดิิการต่่าง ๆ ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีวิีิตได้้อย่า่งเท่่าเทีียม

KR4.14.1	 ระบบวิิเคราะห์์ข้อ้มููลเพ่ื่�อติดตามกลุ่่�มเป้้าหมายคนจนที่่�มีีความแม่น่ยำำ� เพื่่�อให้้การจััดสรร 
สวััสดิิการรัฐัมีีประสิทิธิภิาพและประสิิทธิผิลมากขึ้้�น 

KR4.14.2	ค นจนไม่น้่้อยกว่่า 20,000 คน ได้้รับัการพัฒันาความรู้้�และทัักษะเพ่ื่�อปรับเปลี่่�ยนเป็็น  
Knowledge Worker หรืือ Smart Farmer มีีรายได้้และคุุณภาพชีวิีิตดีีขึ้้�น
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โปรแกรมท่ี่� 15
เมืืองน่่าอยู่่�และการกระจายศููนย์์กลางความเจริญ 
(ผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญภายในปี ี2565)

O4.15
พัฒันาเมืืองศููนย์ก์ลางในภููมิภาคในการสนัับสนุุนการพัฒันาคุุณภาพชีวิีิตของคนในเมืืองและเชื่่�อมโยงความเจริญิ 
สู่่�ชนบท

KR4.15.1	 เมืืองศููนย์ก์ลางที่่�น่า่อยู่่�และเป็็น Smart City ในภููมิภาค 30 เมืือง โดยมีีแผนการสร้า้งงานในเขต
เมืืองหลัักและเมืืองโดยรอบ และมีีกลุ่่�ม 10 เมืืองเด่่น 

KR4.15.2	ผลิ ตภััณฑ์์มวลรวมของเมืืองศููนย์ก์ลาง และเมืืองโดยรอบ เพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 5 ต่่อปี

KR4.15.3	 กลไกพััฒนาพื้้�นที่่�และองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นมีีขีดีความสามารถและประสิิทธิภิาพเพิ่่�มขึ้้�น 
ในการบริหิารจััดการเพ่ื่�อพัฒันาคุุณภาพชีวิีิตของประชาชนในพื้้�นที่่�

KR4.15.4	รููป ธรรมความร่ว่มมืือระหว่่างจัังหวััดชายแดนที่่�เชื่่�อมต่่อกับประเทศเพื่่�อนบ้า้นในด้้านเศรษฐกิิจ
และวััฒนธรรม

แพลตฟอร์์มท่ี่� 4
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แผนงานสำำ�คัญเป็็นแผนงานตามยุุทธศาสตร์ห์รืือนโยบายของประเทศและกระทรวงที่่�มีีความสำำ�คัญในลำำ�ดับสููง เป็็นเรืือ
ธงเชิงิยุุทธศาสตร์์ที่่�จะทำำ�ให้้บรรลุเุป้้าหมายการพััฒนาในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด เช่น่ ในการแก้้ปััญหาวิิกฤติิ เร่ง่ด่่วน หรืือเป็็นประเด็็น
สำำ�คัญในอนาคตที่่�จำำ�เป็็นจะต้้องลงทุนุให้้เพีียงพอตั้้�งแต่่ปััจจุบันั หรืือสำำ�คัญในเชิงิกลุ่่�มประชาชนเป้้าหมาย เช่น่ กลุ่่�มคนจน หรืือ
สำำ�คัญในเชิงิสาขาหลัักที่่�ขับัเคลื่�อนเศรษฐกิิจ เช่น่ เกษตรและอาหารท่่องเที่่�ยว พลังงาน และการแพทย์ ์เป็็นต้้น

รายชื่่�อแผนงานสำำ�คัญ (Flagship) รายโปรแกรม ดัังนี้้�
โปรแกรม 1 สร้้างระบบผลิิตและพััฒนากำำ�ลังคนให้้มีีคุณภาพ 

1.1	 การใช้ป้ระโยชน์์ผู้้�มีศัักยภาพสููง	

โปรแกรม 4 ส่่งเสริิมปััญญาประดิิษฐ์์เป็น็ฐานขัับเคลื่่�อนประเทศในอนาคต 

4.1	 ปััญญาประดิิษฐ์ส์ำำ�หรับัสาธารณชน (AI for All)

โปรแกรม 5 ส่่งเสริิมการวิิจััยขั้้�นแนวหน้้าและการวิิจััยพื้้�นฐานท่ี่�ประเทศไทยมีีศักยภาพ 

5.1	 แผนงานสร้า้งโอกาสและความสามารถในการเข้า้สู่่�ยุคเทคโนโลยีีควอนตััม 

5.2	 แผนงานสร้า้งโอกาสและความสามารถในการวิิจััยขั้้�นแนวหน้้าด้้านอวกาศและดาราศาสตร์์ 

5.3	 แผนงานการยกระดัับคุณุภาพและสมรรถภาพของทุนุมนุุษย์ใ์นศตวรรษที่่� 21 ด้้านมนุุษยศาสตร์ ์สังัคมศาสตร์ ์และ
ศิิลปกรรมศาสตร์์

5.4	ข้ อ้ริเิริ่่�มการวิิจััยขั้้�นแนวหน้้าประเทศไทย

โปรแกรม 7 โจทย์์ท้้าทายด้้านทรััพยากร สิ่่�งแวดล้้อม และการเกษตร 

7.1	 Zero Waste 

7.2	 PM2.5 

7.3	 การบริหิารจััดการเพ่ื่�อความมั่่�นคงด้้านน้ำำ�ของประเทศ 

7.4	 การแก้้ปััญหาภััยแล้้งภาคการเกษตร (เริ่่�มปีี พ.ศ. 2564) 

7.4	ค วามมั่่�นคงด้้านอาหาร (เริ่่�มปีี พ.ศ. 2564) และโภชนาการของประเทศไทย

7 แผนงานริิเริ่่�มสำำ�คัญ (Flagship) 
พ.ศ. 2563 - 2564
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โปรแกรม 8 สัังคมสููงวััย 

8.1	 Aging Society

โปรแกรม 9 สัังคมคุุณภาพและความมั่่�นคง

9.1	ค วามปลอดภััยทางถนน 

9.2	 เชื่่�อมไทย เชื่่�อมโลก: Belt and Road Initiative, Indo-Pacific Strategy International Basic Sciences for Sustaina-
able Development

โปรแกรม 10 ยกระดัับความสามารถการแข่่งขัันและวางรากฐานทางเศรษฐกิิจ

10.1	 การพัฒันาต่่อยอดเทคโนโลยีจีากต่่างประเทศสำำ�หรับัอุุตสาหกรรมยุุทธศาสตร์์

10.2	ค วามร่ว่มมืือรัฐัและเอกชนเพื่่�อพััฒนาผู้้�ประกอบการนวััตกรรม 

10.3	 แพลตฟอร์ม์บ่ม่เพาะด้้านวิิทยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีีเชิงิลึึกเพื่่�อการต่่อยอดสู่่�ภาคอุุตสาหกรรม

10.4	 แผนงานวิิจััยจีีโนมิิกส์ป์ระเทศไทย

10.5	 เกษตรสมััยใหม่่

10.6	 การพัฒันาอุุตสาหกรรมระบบคมนาคมแห่่งอนาคต (เริ่่�มปีี พ.ศ. 2564)

โปรแกรม 10.1 BCG 

10B.1	 การขับัเคลื่�อนเศรษฐกิิจชีวีภาพ-เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน-เศรษฐกิิจสีเีขียีว (BCG in Action) ด้้านการเกษตรและอาหาร 
พลังงานชีวีภาพ การแพทย์ ์การท่่องเที่่�ยวและเศรษฐกิิจสร้า้งสรรค์์
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โปรแกรม 11 การสร้้างและยกระดัับศัักยภาพวิิสาหกิิจเริ่่�มต้้น (Startup) พััฒนาระบบนิิเวศนวััตกรรม
และพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจนวััตกรรม

11.1	 การพััฒนา ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้ผู้้�ประกอบการมีีการลงทุุนวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม และใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�
เศรษฐกิิจนวััตกรรม (เริ่่�มปีี พ.ศ. 2564)

11.2	 การพัฒันาและยกระดัับวิิสาหกิิจฐานนวััตกรรมให้้เข้้มแข็ง็และเติิบโตอย่า่งก้้าวกระโดด (เริ่่�มปีี พ.ศ. 2564)

โปรแกรม 13 นวััตกรรมสำำ�หรัับเศรษฐกิิจฐานรากและชุุมชนนวััตกรรม 

13.1	ชุ มชนนวััตกรรม

13.2	 มหาวิิทยาลััยเพ่ื่�อการพัฒันาพื้้�นที่่� 

13.3	 การพัฒันาธุุรกิิจนวััตกรรมเพื่่�อสังัคมและชุุมชน

โปรแกรม 14 ขจััดความยากจนแบบเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำำ�

14.1	 ระบบการคััดกรองและช่ว่ยเหลืือคนจนอย่า่งเบ็ด็เสร็จ็และแม่น่ยำำ� (เริ่่�มปีี พ.ศ. 2564)

14.2	 การพััฒนาโมเดลการจััดการกระบวนการเรียีนรู้้�เพื่่�อพัฒันาอาชีพีและเพิ่่�มทัักษะการดำำ�รงชีวิีิตเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความ
ยากจนอย่า่งเบ็็ดเสร็็จและแม่น่ยำำ� (เริ่่�มปีี พ.ศ. 2564)

โปรแกรม 15 เมืืองน่่าอยู่่�และการกระจายศููนย์์กลางความเจริญ 

15.1	พื้้ �นที่่�นวััตกรรมการศึึกษา 

15.2	 การพัฒันาเมืืองและกลไกการเติิบโตใหม่่

15.3	 การพัฒันาระบบนิิเวศนวััตกรรมภููมิภาคและนวััตกรรมเชิงิพื้้�นที่่� (เริ่่�มปีี พ.ศ. 2564)

โปรแกรม 16 การปฎิิรููประบบการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม

16.1	 โครงการพััฒนาเครืือข่่ายความร่่วมมืือนานาชาติิเพื่่�อการยกระดัับความเป็็นเลิิศของมหาวิิทยาลััย/สถาบัันวิิจััยไทย 
Global Partnership Fund

16.2	 โครงการพัฒันาเครืือข่ายความร่่วมมืือนานาชาติิเพ่ื่�อเพิ่่�มขีดีความสามารถในการแข่่งขันัของประเทศ Global Partners-
ship Fund

โปรแกรม 17 การแก้้ปัญัหาวิิกฤติิของประเทศ

17.1	 การวิิจััยขั้้�นแนวหน้้า (Frontier Research) และการพัฒันาระบบการสร้า้งความสามารถเพ่ื่�อรองรัับสถานการณ์์วิิกฤติิ

17.2	 โครงการริเิริ่่�มพิเิศษและเร่ง่ด่่วนเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาเร่ง่ด่่วนของประเทศ ประเด็็นเชื้้�อไวรัสัโคโรนาสายพันัธุ์์�ใหม่ ่2019

17.3	 การสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ของระบบสุุขภาพในการตอบสนองต่่อการระบาด Covid-19 แบบบููรณาการ

17.4	 อุุตสาหกรรมการแพทย์ ์การพััฒนาอุุตสาหกรรมผลิตวััคซีนี การปรับัตััวของภาคอุุตสาหกรรมอ่ื่�น ๆ (Covid-19) 
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17.5	 การพััฒนาศัักยภาพสมุุนไพรไทยในการรัักษาและป้้องกัันโรคอุุบััติิใหม่่จากเชื้้�อไวรััสโคโรนาสายพัันธุ์์�
ใหม่ ่2019 (Covid-19) 

17.6 	 โครงการการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจในระยะสั้้�นของวิิสาหกิิจฐานวััตกรรม (Startup และ SMEs) ที่่�ได้้รัับ 
ผลกระทบจากไวรัสัโคโรนา (Covid-19) 

17.7 	 การสร้้างแผนธุุรกิิจเพ่ื่�อสร้้างเศรษฐกิิจฐานรากรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงและวิิกฤติิด้้านเศรษฐกิิจและ
แก้้ไขปััญหาความยากจน
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8
การขับเคลื่่�อนแผนและการจััดสรร 
งบประมาณของระบบวิิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวััตกรรม

แผนด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (แผนด้้าน ววน.) เป็็นแผนระยะปานกลางระดัับที่่� 3 ที่่�ต้้อง
ผ่่านความเห็็นชอบของคณะรััฐมนตรีี ได้้จััดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อเป็็นกรอบและแนวทางในทางการพััฒนาวิิทยาศาสตร์ ์
วิิจััยและนวััตกรรมของประเทศ และใช้้เป็็นกรอบในการจััดสรรงบประมาณให้้แก่่หน่่วยงานในระบบวิิจััยและ
นวััตกรรม การดำำ�เนิินนโยบายและขัับเคลื่�อนการพััฒนาวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมของประเทศต้องทำำ�
อย่่างเป็็นระบบ เพื่่�อให้้ทรััพยากรและงบประมาณที่่�มีีอยู่่�จำำ�กัด ถููกใช้้ในการลงทุุนเพื่่�อการวิิจััยและพััฒนา
นวััตกรรมในประเด็็นยุุทธศาสตร์์ที่่�มีีโอกาสเป็็นคานงััดเพ่ื่�อประสิิทธิผิลของการเปลี่่�ยนผ่่าน (Transformation) 
ของประเทศตามยุุทธศาสตร์ช์าติิ 20 ปีี ดัังนั้้�น จึึงได้้ยึดึหลัักสำำ�คัญ 3 ประการ คืือ การมองในมุุมของผู้้�มีส่ว่นได้้
ส่ว่นเสียีเป็็นหลััก การสร้า้งการมีีส่ว่นร่ว่มในประชาคมวิิจััย และการสร้า้งความรับัผิิดชอบ (Accountability) ใน
การใช้ง้บประมาณแผ่น่ดิิน 

การออกแบบแนวทางการขัับเคลื่�อนตลอดจนกลไกเพื่่�อสนัับสนุุนการลงทุุนด้้าน ววน. ระบบแรงจููงใจ 
และการอำำ�นวยความสะดวก อาศััยเครื่่�องมืือต่าง ๆ  เช่น่ การใช้ก้ระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มเพื่่�อเชื่่�อมโยงมุุมมองของ
ผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสียี ทั้้�งจากนโยบาย (Top-down) และจากประชาคมวิิจััย (Bottom-up) 

เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายการลงทุุนด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมของประเทศ ได้้มีีการกำำ�หนด
สัดัส่ว่นงบประมาณ ดัังนี้้�

ก. ทุุนสนัับสนุุนงานเชิิงกลยุุทธ์ (Strategic Fund) ไม่่ต่ำำ�กว่่าร้้อยละ 50 เป็็นการสนัับสนุุนทุุนแบบ 
ให้้มีีการแข่ง่ขััน Competitive Funding โดยจะจััดสรรงบประมาณให้้กัับหน่่วยงานบริิหารจััดการทุนุ (Program 
Management Unit: PMU) เพื่่�อนำำ�ไปสนัับสนุุนทุนุ (Granting) แก่่หน่ว่ยงานระดัับปฏิิบัติัิโดยต้้องเป็็นการทำำ�
วิิจััยที่่�เน้้นตอบ 4 แพลตฟอร์ม์ และ 17 โปรแกรมตามยุุทธศาสตร์แ์ละแผนด้้านวิิทยาศาสตร์ ์วิิจััยและนวััตกรรม
ของประเทศ 

ข. ทุนุสนัับสนุุนงานพื้้�นฐาน (Fundamental Fund) ไม่เ่กิินร้อ้ยละ 50 ของงบประมาณประกอบด้้วย

1) Basic Research Fund & Institutional Capacity Building Fund สนัับสนุุนทุนุแก่่โครงการงาน
วิิจััยพื้้�นฐาน และสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ของงานวิิจััยและการบริิหารงานวิิจััยของสถาบัันความรู้้�และสถาบัันวิิจััยใน
หน่ว่ยงาน โดยกำำ�หนดงบประมาณในส่ว่นนี้้� ร้้อยละ 15 
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2) Basic Function Fund สนัับสนุุนงบประมาณตรงไปยังหน่่วยงานที่่�มีีภารกิิจเฉพาะด้้านวิิทยาศาสตร์์
วิิจััยและนวััตกรรม และดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์และพัันธกิิจของตนเอง ซึ่่�งอาจรวมโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมระดัับชาติิ และโครงการริิเริ่่�มสำำ�คัญของประเทศ โดยกำำ�หนดงบประมาณ 
ในส่ว่นนี้้� ร้้อยละ 35

รููปที่่� 5: แผนการจััดสรรงบประมาณ ววน. ปีีงบประมาณ 2564-2566

แนวทางการจััดสรรงบประมาณ 
ของระบบวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม

พระราชบัญัญัติัิการส่ง่เสริมิวิิทยาศาสตร์ ์การวิิจััยและนวััตกรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 กำำ�หนดให้ร้ัฐัต้้อง
ให้้การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการพััฒนาวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี การวิิจััยและนวััตกรรม และศิิลปวิทยาการ 
แขนงต่่าง ๆ เพ่ื่�อสร้า้งความรู้้�นำำ�ไปใช้ก้ำำ�หนดนโยบายสาธารณะ และการพัฒันางานวิิจััยและนวััตกรรม ให้้เกิิด
มููลค่่าทางเศรษฐกิิจ และประโยชน์ท์างสังัคม ความมั่่�นคง และสิ่่�งแวดล้้อม โดยการดำำ�เนิินการสำำ�คัญประการหนึ่่�ง
คืือ ให้้รััฐดำำ�เนิินการจััดสรรงบประมาณเพ่ื่�อการพััฒนาวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี การวิิจััยและนวััตกรรมตาม 
แผนด้้านวิิทยาศาสตร์์วิิจััยและนวััตกรรมให้้เหมาะสมและสอดคล้องกัับความต้้องการและความจำำ�เป็็นของ 
หน่ว่ยงานของรัฐัในระบบวิิจััยและนวััตกรรม

เพ่ื่�อให้้การส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ การวิิจััยและนวััตกรรมเป็็นไปตามเจตนารมณ์์ของพระราชบััญญััติิ 
การส่ง่เสริิมวิิทยาศาสตร์์ การวิิจััยและนวััตกรรม พ.ศ. 2562 สำำ�นักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััย
และนวััตกรรม (สกสว.) และสำำ�นักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ  
(สอวช.) จึึงได้้กำำ�หนดแนวทางการจััดสรรงบประมาณของระบบวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม และระบบ 
การจััดสรรและบริหิารงบประมาณแบบบููรณาการที่่�มุ่่�งผลสัมัฤทธิ์์�ดัังนี้้�
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ระบบการจััดสรรและบริิหารงบประมาณด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมแบบ
บููรณาการที่�มุ่่�งผลสััมฤทธิ์์�

1.	มี การบริหิารจััดการงบประมาณแบบ Block Grant และ Multi-Year ผ่า่น Performance Agreement 
(PA) กัับหน่ว่ยรัับงบประมาณ และหน่ว่ยบริหิารจััดการทุนุ (Program Management Unit หรืือ PMU) 

 2.	  มีีหน่ว่ยบริหิารจััดการทุุนจำำ�นวน 7 หน่่วยงาน ประกอบด้้วย 

1)	 ส�ำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 

2)	 ส�ำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (NIA) 

3)	 ส�ำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร องค์การมหาชน (สวก.)

4)	 สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 

5)	 หน่วยบรหิารและจัดการทุนด้านการพฒันาก�ำลังคน และทนุด้านการพฒันาสถาบันอุดมศึกษา
การวิิจััยและการสร้า้งนวััตกรรม (บพค.) 

6)	 หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพิ่มความสามารถในการแขง่ขันของประเทศ (บพข.)

7)	 หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นท่ี (บพท.)

ทั้้�งนี้้� บพค. บพข. และ บพท. เป็็น 3 หน่่วยบริิหารจััดการทุนุหน่ว่ยใหม่ใ่นระบบวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและ
นวััตกรรม ที่่�สภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ มีีมติิให้้จััดตั้้�งขึ้้�นเพ่ื่�อเปิิด
รัับคำำ�ขอข้้อเสนอโครงการวิิจััยโดยผ่่านหน่่วยบริิหารและจััดการทุุน PMU ประสานงานกัับผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง
ในลัักษณะของ Quadruple Helix ทำำ�งานในลัักษณะ Consortium ที่่�มีีส่ว่นร่ว่มของทุุกภาคส่ว่น และการบริิหาร
จััดการจากต้้นน้ำำ�ถึงปลายน้ำำ�ผ่า่นการให้้ทุนุวิิจััย

3.	มี การจััดให้้มีีระบบสารสนเทศกลางของประเทศติดตามประเมิินผลการดำำ�เนิินงาน มีีการถ่่ายทอด 
Objective and Key Results (OKRs) ที่่�ลงมาในแต่่ละระดัับ โดยในลัักษณะของ Data portal เพื่่�อเชื่่�อมโยงข้อ้มููล
ในทุกุระดัับ
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ในส่ว่นของการติิดตามและประเมิินผล จะมีีการถ่่ายทอด Objective and Key Results (OKRs) ลงมาใน
แต่่ละระดัับ โดยจััดให้้มีีระบบสารสนเทศกลางของประเทศในลัักษณะของ Data Portal เพ่ื่�อเชื่่�อมโยงข้อ้มููลใน
ทุกุระดัับ พร้อมทำำ�ความเข้้าใจร่ว่มกัันกัับหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งถึึงบทบาทการทำำ�งาน 

1)	ร ะดัับนโยบาย ยุุทธศาสตร์แ์ละแผน (จััดให้้มีีการติิดตามและประเมิินผลโดย สอวช.) เป็็นการ
ติิดตามประเมิินผลในระดัับบนของระบบวิิจััยและนวััตกรรม เพ่ื่�อวิเคราะห์์ความก้้าวหน้้าและความสำำ�เร็จ็ของ
นโยบาย ยุุทธศาสตร์์และแผนด้้านการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ ์วิิจััยและนวััตกรรม ซึ่่�งควรมีีการติิดตาม ดัังนี้้�

•	 ผลลัพธแ์ละผลกระทบของการด�ำเนินงานของระบบวิจัยและนวัตกรรม ซึ่งจะเป็นการติดตาม
และประเมิินผลตามตััวชี้้�วััดสำำ�คัญของประเทศ

•	 ความสอดคล้องเชื่อมโยงกับนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนระดับชาติ

•	 ความสอดคล้องและรองรับบริบทการเปล่ียนแปลงมหภาค เชน่ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม

•	 ขดีความสามารถด้านการวิจัยและสรา้งนวัตกรรมของหนว่ยงานในภาคสว่นท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ 
(Research and Innovation Capability of Actors) เช่น่ มหาวิิทยาลััย สถาบัันวิิจััยรัฐัและ
เอกชน บริษัิัทห้้างร้้าน ฯลฯ

2)	ร ะดัับการแปลงนโยบายไปสู่่�การปฏิิบัติัิ (จััดให้้มีีการติิดตามและประเมิินผลโดย สอวช. และ สกสว.) 
เป็็นการติิดตามและประเมิินผลความสำำ�เร็จ็ของการดำำ�เนิินการแปลงนโยบาย ยุุทธศาสตร์แ์ละแผนในระดัับบน
ไปสู่่�การจััดการเพ่ื่�อดำำ�เนิินการ ซึ่่�งหมายถึึง

•	  การจัดการระดับแพลตฟอร์ม (Platform Management) 

•	  การจัดการระดับแผนงาน (Program) 

•	  การจัดการระดับแผนงานยอ่ยและโครงการ (Sub Program and Project) 

การจะติิดตามและประเมิินผลในลัักษณะนี้้�ได้้ จะต้้องมีีการแปลงเป้้าหมายต่่าง ๆ ในระดัับบนไปสู่่�การ
กำำ�หนดประเด็็นหรืืองานที่่�สำำ�คัญ (Priority Area) และนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดแผนงานและโครงการที่่�สำำ�คัญที่่�ต้้อง
ดำำ�เนิินการเพื่่�อตอบสนองต่่อนโยบาย ยุุทธศาสตร์์และแผนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ในลัักษณะแบบ Top-down ผสมผสาน
กัับข้อ้เสนอจากประชาคมนัักวิิจััยในลัักษณะ Bottom-up อย่า่งเหมาะสมและเป็็นระบบ นอกจากนี้้�ยังัต้้องมีีการ
ติิดตามและประเมิินผลกลไกการบริหิารจััดการในระดัับนี้้� ซ่ึ่�งเป็็นหััวใจของการดำำ�เนิินงานว่่าสามารถทำำ�หน้้าที่่�
แปลงนโยบาย ยุุทธศาสตร์แ์ละแผนการดำำ�เนิินงานไปสู่่�การปฏิิบัติัิได้้อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพหรืือไม่ ่

ระบบการติดตามและประเมิินผล9
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3)	ร ะดัับปฏิิบัติัิ (จััดให้้มีีการติิดตามและประเมิินผลโดย สกสว. และ PMU) เป็็นการติิดตามและประเมิิน
ผลในระดัับโครงการเพื่่�อให้ท้ราบว่่ามีีความก้้าวหน้้าของการดำำ�เนินิงานโครงการเป็น็อย่า่งไร ทั้้�งในระดัับผลผลิต
 ผลลััพธ์ ์และผลกระทบของโครงการที่่�ดำำ�เนิินการ นอกจากนี้้�ยังัรวมถึึงการติิดตามและประเมิินผลระดัับหน่ว่ย
งานเพื่่�อให้้ทราบถึึงผลการดำำ�เนิินงาน

กระบวนการติดตาม ประเมิินผล 

การติิดตามและประเมิินผลเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญในการพััฒนาระบบการวิิจััยและนวััตกรรม และเป็็นการ
สร้า้งความรับัผิิดชอบต่่อสาธารณะ ( Public Accountability) โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งการรัับผิิดชอบต่่อการใช้ภ้าษีี
อากรของประชาชน 

การติดตามและประเมิินผล (Monitoring and Evaluation) หรือืเรียีกโดยย่อ่ว่่า M&E มีคีวามสำำ�คัญ
ต่่อการบริหิารจัดการแผนงานวิิจััยและโครงการวิจััย โดยเป็น็เครื่่�องมืือที่่�ช่ว่ยให้ผู้้้�บริหิารโครงการทราบความ
ก้้าวหน้าของแผนงานวิิจััยและโครงการวิจััย สามารถเปรียีบเทียีบความสำำ�เร็จ็ของการดำำ�เนิินงานกัับความ
คาดหวังที่่�ตั้้�งไว้้ รวมทั้้�งใช้้เป็็นข้้อมููลเพื่่�อการหาแนวทางหนุนเสริมิให้้แผนงานวิิจััยและโครงการวิจััยบรรลุุ
เป้า้หมายได้้อย่า่งทัันท่่วงทีหีากติิดขััดหรือืเกิิดปัญัหาระหว่่างการดำำ�เนิินงาน 

การติิดตามและการประเมิินผลมีีกระบวนการที่่�แตกต่่างกัันและมีีจุุดมุ่่�งหมายที่่�ไม่่เหมืือนกััน แต่่มีี 
ความสััมพัันธ์ซ่์ึ่�งกัันและกััน กล่่าวคืือ การติิดตาม (Monitoring) เป็็นกระบวนการเก็็บรวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ
ปััจจััยนำำ�เข้า้ (Input) การดำำ�เนิินงาน (Process) และผลผลิต (Output) เพ่ื่�อใช้เ้ป็็นข้อ้มููลย้อ้นกลัับ (Feedback) 
สำำ�หรับัการกำำ�กับดููแลและการแก้้ปััญหาระหว่่างการดำำ�เนิินการ ซ่ึ่�งในกระบวนการของการส่ง่ข้อ้มููลย้อ้นกลัับนี้้�
อาจทำำ�การประเมิินได้้ด้้วยเช่น่กััน ซ่ึ่�งเรียีกว่่า การประเมิินก่่อนหรืือระหว่่างการดำำ�เนิิน (Ex-ante) โดยเป็็นการ
ประเมิินไปในอนาคตในเชิงิการพยากรณ์เ์พ่ื่�อดููผลลััพธ์แ์ละผลกระทบที่่�คาดว่่าจะเกิิดขึ้้�นจากโครงการ

ในขณะที่่�การประเมินิผล (Evaluation) เป็น็กระบวนการตรวจสอบและตััดสินิคุณุค่่าผลสำำ�เร็จ็ของโครงการ
ซึ่่�งจะใช้้เป็็นสารสนเทศสำำ�คัญสำำ�หรัับการปรัับปรุงและพััฒนาโครงการต่่อไป โดยปกติิการประเมิินผลจะทำำ� 
เม่ื่�อสิ้้�นสุดุโครงการแล้้ว (Ex-post) จากหลัักฐานที่่�ปรากฏขึ้้�นจริง (Evidence-based) ทั้้�งในระดัับผลผลิต (Output) 
และการนำำ�ผลผลิตนั้้�นไปต่อยอดหรืือนำำ�ผลงานไปใช้ป้ระโยชน์์ (Research Utilization) ซึ่่�งจะช่ว่ยให้้เกิิดผลลััพธ์์
(Outcome) และผลกระทบ (Impact) ตามมา

ทั้้�งนี้้� ผลผลิต ผลลััพธ์ ์และผลกระทบ อาจจะนิิยามได้้ดัังนี้้� 

ผลผลิิต (Output) หมายถึึง ผลสำำ�เร็จ็ที่่�เกิิดขึ้้�นทัันทีี ซึ่่�งเป็็นผลโดยตรงจากการดำำ�เนิินโครงการ สามารถ
วััดได้้หลัังจากเสร็็จสิ้้�นโครงการ และเป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ของโครงการ เช่่น ผลงานการประดิิษฐ์์ ผลงาน 
การสร้้างนวััตกรรม ผลงานการคิิดค้้นทางวิิทยาศาสตร์์ ผลงานการสร้้างสรรค์์ทางศิิลปะ ผลงานจากการ
สร้า้งสรรค์์ของคนในชุุมชน ข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบาย ผลงานการตีีพิมิพ์ท์างวิิชาการ และผลงานการจััดอบรม
หรืือการประชุุมเพื่่�อเผยแพร่อ่งค์์ความรู้้� เป็็นต้้น
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ผลลััพธ์์ (Outcome) หมายถึึง ผลสำำ�เร็จ็ที่่�เกิิดจากการนำำ�ผลผลิต (Output) ไปต่อยอด การเปลี่่�ยนรููป
ของผลผลิตไปสู่่�รููปแบบที่่�ใช้้ประโยชน์์ได้้อย่่างกว้้างขวาง หรืือการเคลื่�อนผลผลิตไปสู่่�กิจกรรมที่่�ต่่อเนื่่�อง  
ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง (Change) ที่่�ปรากฏชัดั และมีีคุณุค่่าทางเศรษฐกิิจ สังัคม และสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งที่่�วััด
ในเชิิงปริิมาณได้้และไม่่ได้้ เช่่น การนำำ�ผลงานการประดิิษฐ์์หรืือผลงานการสร้้างนวััตกรรมไปใช้้เปลี่่�ยนแปลง 
รููปแบบการดำำ�เนิินธุุรกิิจ การนำำ�ผลงานการคิิดค้้นทางวิิทยาศาสตร์์ไปสร้้างเป็็นยาหรืือเครื่่�องมืือทางการแพทย์์
การนำำ�ผลงานการสร้้างสรรค์์ทางศิิลปะไปสร้้างเป็็นภาพยนตร์์ การสร้้างสรรค์์ของคนในชุุมชนก่่อให้้เกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลงวิิถีีชีีวิิตของผู้้�คนหรืือเป็็นต้้นแบบสำำ�หรัับชุุมชนอ่ื่�น ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายได้้รัับการขัับเคลื่�อน
ไปสู่่�กระบวนการสร้้างเป็็นกฎหมายหรืือกฎระเบีียบ ผลงานการตีีพิิมพ์์ทางวิิชาการได้้รัับการอ้้างอิิง และผู้้�ที่่� 
เข้า้ร่ว่มการอบรมหรืือการประชุุมเพ่ื่�อเผยแพร่องค์์ความรู้้�ได้้นำำ�ความรู้้�ที่่�ได้้รับัไปเปลี่่�ยนแปลงวิิธีกีารปฏิิบัติัิของ
ตนเองหรืือครอบครัว เป็็นต้้น

ผลกระทบ (Impact) หมายถึึง ผลประโยชน์์ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการเปลี่่�ยนแปลงตามผลลััพธ์์ (Results of  
the Change) ซ่ึ่�งวััดได้้อย่า่งชััดเจนและมีีหลัักฐานปรากฏชัด (Evidence-based) ทางด้้านเศรษฐกิิจ สังัคม และ
สิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งที่่�วััดในเชิิงปริมิาณได้้และไม่ไ่ด้้ ผลกระทบอาจเป็็นได้้ทั้้�งทางบวกและทางลบ โดยผลประโยชน์์
ที่่�เกิิดขึ้้�นทางหนึ่่�งอาจจะนำำ�ความสููญเสีียมาให้้อีีกทางหนึ่่�งก็็ได้้ ในด้้านผลประโยชน์์ เช่น่ การเพิ่่�มรายได้้ การส่ง่ออก 
การลงทุุน การจ้้างงาน และการลดต้้นทุุนของภาคธุรกิิจและการจ้้างงานใหม่่จากการนำำ�ผลงานการประดิิษฐ์์
หรืือผลงานการสร้้างนวััตกรรมไปใข้้ จำำ�นวนผู้้�รอดชีีวิิตจากโรคระบาดจากยาหรืือเครื่�องมืือทางการแพทย์์ 
อิิทธิิพลทางวััฒนธรรมและสัังคมที่่�เกิิดจากภาพยนตร์์ ความกิินดีีอยู่่�ดีของผู้้�คนในชุุมชนจากการเปลี่่�ยนแปลง
วิิถีีชีวิีิต 

ผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมจากกฎหมายหรืือกฎระเบีียบ การลดความสููญเสีีย
ชีีวิิตและทรััพย์์สิินจากการนำำ�ผลงานการตีีพิิมพ์์ทางวิิชาการมาใช้้เป็็นแนวทางการต่่อสู้้�กับโรคระบาดหรืือการ
ป้้องกัันภััยพิบิัติัิ สุขุภาพที่่�ดีีขึ้้�นและอายุุขัยัที่่�ยาวนานขึ้้�นของผู้้�ที่่�นำำ�ความรู้้�ที่่�ได้้รับัจากการอบรมไปเปลี่่�ยนแปลง
วิิธีกีารปฏิิบัติัิ เป็็นต้้น ในด้้านความสููญเสีีย เช่น่ การลดต้้นทุนุทำำ�ให้้ภาคธุรกิิจคู่่�ค้าที่่�เคยจำำ�หน่า่ยสินิค้้าให้้กลัับ
ต้้องสููญเสียีรายได้้ การลดการนำำ�เข้า้นำำ�พาให้เ้กิิดข้้อพิพิาททางการค้้ากัับประเทศคู่่�ค้า การใช้ย้าที่่�มีีผลข้า้งเคีียง
ต่่อสุุขภาพ กฎหมายสร้้างผลกระทบทางลบต่่อผู้�คนอีีกกลุ่่�มหนึ่่�ง ความกิินดีีอยู่่�ดีนำำ�มาซึ่่�งการใช้้ชีีวิิตที่่�ฟุ้้�งเฟ้อ้
และไร้้วิินััย การท่่องเที่่�ยวนำำ�มาซึ่่�งความเส่ื่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้้อม การทิ้้�งขยะในชุุมชน และการบุุกรุุกป่่า การสร้า้ง
ถนนขวางทางน้ำำ�และเสี่่�ยงต่่อการเกิิดน้ำำ�ท่วมใหญ่ ่ รายได้้จากการปลููกพืืชไร่น่ำำ�มาสู่่�ปััญหามลภาวะหมอกควัน 
การอนุญาตให้้ปลููกพืืชบางชนิิดเสี่่�ยงต่่อการนำำ�มาใช้้เป็็นยาเสพติด และการตััดต่่อทางพัันธุุกรรมเสี่่�ยงต่่อ 
การก่่อโรคระบาด เป็็นต้้น

ผลการประเมิินผลผลิต ผลลััพธ์์ และผลกระทบ ของแผนงานวิิจััยและโครงการวิิจััย จะส่่งผลต่่อการ
จััดสรรทรััพยากรด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมของประเทศ โดยที่่�หน่่วยรัับงบประมาณที่่�มีีผลของ 
การติิดตามและประเมิินผลที่่�ดีีควรได้้รัับการตอบแทนที่่�ดีีและได้้รัับการสนัับสนุุนเพิ่่�มขึ้้�น ในขณะที่่�หน่่วยรัับ 
งบประมาณใดซึ่่�งไม่ส่ามารถส่ง่มอบผลงานให้้เป็็นไปตามแผนที่่�กำำ�หนด และไม่ไ่ด้้สร้า้งให้้เกิิดผลผลิต ผลลััพธ์ ์
และผลกระทบตามความคาดหวััง ควรได้้รัับการหนุุนเสริิมในชั้้�นแรก (Empowerment) และอาจมีีผลต่่อการ
พิจิารณางบประมาณในลำำ�ดับต่่อมา
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สกสว. ในฐานะเลขานุุการของคณะกรรมการการติดตามและประเมิินผลการสนัับสนุุนวิิทยาศาสตร์์
 การวิจััยและนวััตกรรม ได้้กำำ�หนดแนวทางการติดตามและประเมิินผลไว้้ 2 แนวทางหลัก ดัังนี้้� 

1)	 การติดตามและประเมิินผลผลิิต ผลลััพธ์์ และผลกระทบของการพัฒันาวิิทยาศาสตร์ ์การวิจััย
และนวััตกรรมที่่�ได้้รับังบประมาณสนัับสนุุนจากกองทุนุ ววน. ซ่ึ่�งผลลััพธ์แ์ละผลกระทบสามารถเกิิดขึ้้�นได้้ใน
หลายรููปแบบ ทั้้�งในเชิิงวิิชาการ เชิิงเศรษฐกิิจ เชิิงสัังคม และเชิิงสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งอาจจะมีีผลกระทบทั้้�ง 
เชิิงบวกและเชิิงลบด้้วย ดัังนั้้�น การเลืือกเครื่�องมืือในการประเมิินและการรายงานผลการประเมิินจึึงควร
สอดคล้องและเหมาะสมกัับผลผลิตที่่�เกิิดขึ้้�นจากการดำำ�เนิินโครงการ 

หากการดำำ�เนิินโครงการทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบทางเศรษฐกิิจอย่า่งเดีียวหรืือเป็็นหลััก เครื่่�องมืือที่่�หน่ว่ยงาน
รับังบประมาณควรให้้ความสำำ�คัญสำำ�หรัับการประเมิินผล อาจได้้แก่่ การวััดผลตอบแทนจากการลงทุุน (Return 
on Investment: ROI) ผลกำำ�ไรขาดทุนุ มููลค่่าปััจจุบันัสุุทธิ ิ(Net present value: NPV) อััตราส่ว่นผลประโยชน์์
ต่่อต้นทุุน (Benefit-cost ratio: BCR) และอััตราผลตอบแทนภายใน (Internal rate of return: IRR) โดยคำำ�นวณ
ผลประโยชน์์จากรายรัับที่่�เพิ่่�มขึ้้�น การส่่งออกที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ต้้นทุุนที่่�ลดลง การลงทุุนที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และการจ้้างงานที่่�
เพิ่่�มขึ้้�น เป็็นต้้น 

ในขณะที่่�ผลของการเปลี่่�ยนแปลงบางอย่า่งไม่ส่ามารถวััดเป็็นตััวเงิินได้้ เช่น่ การลดความสููญเสียีในชีวิีิต
และทรััพย์สิิน การลดระยะเวลาในการปฏิิบััติิงาน สามารถใช้้ค่่าประมาณทางการเงิิน หรืือค่าตััวแทนทาง 
การเงิิน (Financial Proxy) มาคำำ�นวณมููลค่่าของสิ่่�งที่่�เป็็นคุณุค่่าเหล่่านั้้�น ด้้วยวิิธีมีููลค่่าผลตอบแทนทางสัังคม 
(Social Return on Investment: SROI) โดยประเมิินมููลค่่าของสิ่่�งต่่าง ๆ ที่่�โดยปกติิไม่่ได้้อยู่่�ในรููปตัวเงิินให้้ 
ออกมาเป็็นมููลค่่าในรููปตัวเงิินได้้ ทั้้�งนี้้�มููลค่่าดัังกล่่าวขึ้้�นอยู่่�กับเรื่่�องและบริิบทที่่�แตกต่่างกัันออกไป

หากการดำำ�เนิินโครงการทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบทางด้้านอ่ื่�น ๆ  และมีีผลกระทบสููง แต่่ไม่่สามารถระบุุมููลค่่า
ของผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ อาทิิ ผลงานทางวิิชาการ ผลงานเชิงินโยบาย ผลงานในการพัฒันาสัังคมและชุุมชน 
และผลงานทางศิิลปะ เป็็นต้้น หน่่วยงานรับังบประมาณสามารถยกตััวอย่า่งโครงการที่่�มีีผลกระทบสููงเหล่่านั้้�น
พร้้อมอธิิบายให้้เห็็นถึึงกระบวนการเกิิดขึ้้�นของผลลััพธ์์และผลกระทบได้้เช่่นกััน โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องระบุุมููลค่่า
ของผลกระทบ

หน่่วยงานรัับงบประมาณจะต้้องรายงานการประเมิินผลลััพธ์์และผลกระทบเม่ื่�อสิ้้�นสุุดการดำำ�เนิิน 
แผนงาน โดยให้้รายงานทุกุสิ้้�นปีีงบประมาณ และต่่อเน่ื่�องเป็็นเวลา 5 ปีี ผ่า่นระบบสารสนเทศกลางด้้าน ววน. 
ของประเทศ เพื่่�อรายงานต่่อคณะกรรมการติิดตามและประเมิินผลการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ การวิิจััยและ
นวััตกรรม ซ่ึ่�งจะรายงานต่่อคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (กสว.) และสภานโยบาย 
การอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ ์วิิจััยและนวััตกรรมแห่ง่ชาติิ ตามลำำ�ดับต่่อไป
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2)	 การติดตามและประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของหน่วยงานรับังบประมาณ เน้้นไปที่่�กระบวนการบริกิาร
จััดการงานวิิจััยและนวััตกรรมของหน่วยงานรับังบประมาณ การจััดการงานวิิจััยที่่�ดีี กระบวนการผลักดัันให้้
เกิิดผลลััพธ์แ์ละผลกระทบจากการใช้ป้ระโยชน์์ผลงานวิิจััยและนวััตกรรม การผลักดัันให้้มีีการวิิจััยและพัฒันา
ในหน่่วยงานผู้้�ใช้้ประโยชน์์จากงานวิิจััยในสััดส่่วนที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ความพร้้อมของระบบและกลไกการติิดตามและ
ประเมิินผล และการมีีธรรมาภิิบาลและความโปร่่งใสของหน่่วยงาน ผ่่านการประเมิินด้้วยตััวชี้้�วััดผลสััมฤทธิ์์� 
ตามที่่� กสว. กำำ�หนด ซ่ึ่�งประกอบด้้วยตััวชี้้�วััดทั้้�งเชิงิปริมิาณและเชิงิคุณุภาพ 

หน่่วยงานรัับงบประมาณจะต้้องดำำ�เนิินการรายงานผลสััมฤทธิ์์�ตามตััวชี้้�วััดต่่าง ๆ ทุุกสิ้้�นปีีงบประมาณ 
ผ่า่นระบบสารสนเทศกลางด้้าน ววน. ของประเทศ เพ่ื่�อรายงานต่่อคณะกรรมการติิดตามและประเมิินผลการ
ส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ การวิิจััยและนวััตกรรม ซ่ึ่�งจะรายงานต่่อคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและ
นวััตกรรม (กสว.) และสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ ตามลำำ�ดับต่่อไป

ทั้้�งนี้้� สกสว. จะมีีกระบวนการติิดตามและหนุุนเสริิมหน่่วยงาน (Empowerment) ภายหลัังจากการได้้รับั
จััดสรรงบประมาณจากกองทุุน ววน. เพ่ื่�อช่ว่ยเสริมิความแข็ง็แกร่ง่ให้้กัับหน่ว่ยงานรับังบประมาณอีีกทางหนึ่่�ง 
โดย สกสว. อาจมีการตรวจเยี่่�ยมหน่ว่ยงาน (Site Visit) ระหว่่างการดำำ�เนิินงาน ซึ่่�งเป็็นกลไกหนุุนเสริิมเพื่่�อให้้
หน่่วยงานรับังบประมาณสามารถปรับัเปลี่่�ยนรููปแบบการดำำ�เนินิการหรืือแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ทัันท่่วงทีี และ
สามารถส่่งมอบผลผลิต ผลลััพธ์ ์ และผลกระทบได้้ตามที่่�ระบุุไว้้ในแผน นอกจากนั้้�น สกสว. หรืือผู้�เชี่่�ยวชาญ 
หรืือผู้�ประเมินิที่่� สกสว. มอบหมายอาจมีกีารตรวจเยี่่�ยมหน่ว่ยงานรับังบประมาณภายหลัังสิ้้�นสุดุการดำำ�เนินิงาน
เพื่่�อการตรวจยืืนยััน (Verification) ผลการประเมิินผลผลิต ผลลััพธ์์ และผลกระทบของการดำำ�เนิินงานตาม 
แผนงานวิิจััยและโครงการวิิจััย และผลการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของหน่ว่ยงานรับังบประมาณด้้วย
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ผลที่่�คาดว่่าจะได้้รับัจากการลงทุุนด้้านวิิทยาศาสตร์ ์วิิจััยและนวััตกรรมของประเทศ สรุุปได้้ตามตารางที่่� 1

ตารางท่ี่� 1 ผลที่่�คาดว่าจะเกิิดจากการลงทุุนด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวััตกรรมของประเทศ

แผนงาน/ผลผลิิต
ตััวช้ี้�วััด

หน่่วยนัับ ค่่าเป้้าหมาย

แผนงานท่ี่� 1 การพัฒนากำำ�ลังคนและสถาบัันความรู้้� 

ผลผลิิต: กำำ�ลังคนและสถาบันัความรู้้�ที่่�พััฒนากำำ�ลังคนให้้มีีทัักษะตรงตามความต้้องการของตลาดแรงงานทั้้�งในปััจจุบันัและ
อนาคตเพื่่�อเพิ่่�มขีดีความสามารถในการแข่ง่ขัันของประเทศไทยไปสู่่�การเป็็นประเทศที่่�มีีรายได้้สููง 

ตััวชี้้�วััดเชิงิปริมิาณ: คนรุ่่�นใหม่่ได้้รับัโอกาสทางการศึึกษาที่่�มีีคุณุภาพสููงขึ้้�น โดยมีีสัดัส่ว่น
แรงงานที่่�มีีทัักษะสููงเพิ่่�มขึ้้�นจากการปฏิิรููปมหาวิิทยาลััยต่่อปีจำำ�นวน

คน 70,000

ตััวชี้้�วััดเชิงิปริมิาณ: คนไทยมีีทัักษะที่่�จำำ�เป็็นต่่อตลาดแรงงานในปััจจุบันัและอนาคตด้้าน
คณิตศาสตร์์ คอมพิวิเตอร์ ์และปััญญาประดิิษฐ์ ์(AI) เพิ่่�มขึ้้�นต่่อปีจำำ�นวน

คน 12,500

ตััวชี้้�วััดเชิงิปริมิาณ: นัักวิิทยาศาสตร์ ์นัักวิิจััยรุ่่�นใหม่่ต่่อปีอย่า่งน้้อย คน 4,500

ตััวชี้้�วััดเชิงิปริมิาณ: นัักวิิจััยภาคอุุตสาหกรรมและชุุมชนต่่อปีอย่า่งน้้อย คน 1,500

ตััวชี้้�วััดเชิงิคุณุภาพ: สร้า้งความเข้้มแข็็งด้้านการวิิจััยของสถาบัันความรู้้� โดยมหาวิิทยาลััย 
ได้้รับัการจััดอัันดัับรายสาขาจาก QS World University Rankings ในอัันดัับ Top 100  
อย่า่งน้้อย

สาขาวิิชา 10

ตััวชี้้�วััดเชิงิปริมิาณ: สถาบัันวิิจััยในระดัับโลก และ/หรืือ สถาบัันวิิจััยในระดัับชาติิ เช่น่ ด้้าน 
BCG (Bio-Circular-Green Economy), Earth-Space Science, Humanities อย่า่งน้้อย

สถาบันั 1

ตััวชี้้�วััดเชิงิปริมิาณ: เครืือข่า่ยวิิจััยนานาชาติิระหว่่างสถาบันัความรู้้�ของไทย และหน่่วยงาน
วิิจััยระดัับนานาชาติิไม่่น้้อยกว่่า

เครืือข่า่ย 50

ผลท่ี่�คาดว่่าจะได้้รัับจากการลงทุุน
ด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
ของประเทศ 

10
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แผนงาน/ผลผลิิต
ตััวช้ี้�วััด

หน่่วยนัับ ค่่าเป้้าหมาย

แผนงานท่ี่� 2 การวิิจััยและสร้้างนวััตกรรมเพ่ื่�อตอบโจทย์์ท้้าทายของสัังคม

ผลผลิิต: องค์์ความรู้้�และนวััตกรรมเพื่่�อใช้ใ้นการตอบโจทย์์ท้้าทายของคนในสัังคมทุกุช่ว่งวััยให้้มีีคุณุภาพชีวิีิตที่่�ดีีขึ้้�น 
สามารถดำำ�รงชีวิีิตได้้อย่า่งมีีความสุขุและมีีคุณุค่่า และสามารถจััดการกัับปััญหาท้้าทายเร่ง่ด่่วนที่่�สำำ�คัญต่่าง ๆ ของประเทศ 
ได้้อย่า่งเหมาะสม 

ตััวชี้้�วััดเชิงิปริมิาณ: นวััตกรรมหรืือกระบวนการเพื่่�อลดปริมาณขยะ ซึ่่�งถููกนำำ�ไปใช้้อย่า่งน้้อย
ใน 5 พื้้�นที่่� และลดปริมิาณขยะได้้รวมประมาณ 250,000 ตัันต่่อปีไม่น้่้อยกว่่า

นวััตกรรม 4

ตััวชี้้�วััดเชิงิปริมิาณ: เทคโนโลยี ีวิิธีกีารหรืือกระบวนการในการบริิหารจััดการซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การ
สร้า้งมาตรการหรืือนโยบายในการป้้องกัันหรืือลดปริมาณ PM2.5 ไม่น้่้อยกว่่า

วิิธีกีาร 4

ตััวชี้้�วััดเชิงิปริมิาณ: ข้้อเสนอแนะเชิงินโยบาย/มาตรการ/เทคโนโลยีีในการบริิหารจััดการน้ำำ�
อย่า่งเป็็นระบบ เพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการใช้น้้ำำ�ของประเทศ และแก้้ปััญหาน้ำำ�ในภาค
การเกษตรไม่น้่้อยกว่่า

เรื่่�อง 6

ตััวชี้้�วััดเชิงิปริมิาณ: องค์์ความรู้้�ใหม่่ แนวทางหรืือนวััตกรรมที่่�สามารถนำำ�ไปกำำ�หนดนโยบาย
หรืือนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้กัับสัังคมสููงวััยระดัับชุุมชนพื้้�นที่่� และระดัับอุุตสาหกรรมไม่น้่้อยกว่่า

เรื่่�อง 10

ตััวชี้้�วััดเชิงิคุณุภาพ: การลดภาระโรค NCDs และอััตราการตายและบาดเจ็็บจากอุุบัติัิเหตุุ
ทางถนนในพื้้�นที่่�นำำ�ร่อ่งต่่อปี

ร้อ้ยละ 5

แผนงานท่ี่� 3 การวิิจััยและสร้้างนวััตกรรมเพ่ื่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถการแข่่งขััน

ผลผลิิต: ผลงานวิิจััยและนวััตกรรมในการเพิ่่�มขีดีความสามารถในการแข่ง่ขันัของประเทศทั้้�งภาคการผลิตและการบริิการ 
โดยเฉพาะอุุตสาหกรรมชีวีภาพแบบครบวงจร (BCG: Bio economy, Circular Economy, Green Economy)

ตััวชี้้�วััดเชิงิปริมิาณ: เกษตรกรรุ่่�นใหม่ท่ี่่�ใช้เ้ทคโนโลยีีที่่�มีีรายได้้มากกว่่า 2 แสนบาทต่่อปีจำำ�นวน คน 500

ตััวชี้้�วััดเชิงิปริมิาณ: SMEs ที่่�มีีความสามารถในการดำำ�เนิินงานหรืือเพิ่่�มมููลค่่าผลิตภััณฑ์์ด้้วย
เทคโนโลยีจีำำ�นวน

ราย 300

ตััวชี้้�วััดเชิงิปริมิาณ: ผู้้�ประกอบการ Startup รายใหม่ไ่ม่น้่้อยกว่่า ราย 250

ตััวชี้้�วััดเชิงิปริมิาณ: จำำ�นวนภาคเอกชนร่ว่มลงทุุนด้้านการวิิจััยไม่น้่้อยกว่่า ราย 70

ตััวชี้้�วััดเชิงิคุณุภาพ: นวััตกรรมและองค์์ความรู้้�ในการจััดการเพ่ื่�อทำำ�ให้้อัันดัับขีดีความสามารถ
ทางการแข่ง่ขันัด้้านการท่่องเที่่�ยวของประเทศไทยโดย Travel & Tourism Competitiveness 
Index (TTCI) อยู่่�ในอัันดัับ

ของโลก 29

ตััวชี้้�วััดเชิงิคุณุภาพ: อุุตสาหกรรมเกษตร ชีีวภาพและอุุตสาหกรรมการแพทย์์แบบครบวงจร 
(BCG) เป็็น Engine of Growth เติิบโตต่่อปี

ร้อ้ยละ 
ต่่อปี

3

ตััวชี้้�วััดเชิงิคุณุภาพ: ประเทศไทยได้้รับัการจััดอัันดัับขีดีความสามารถในการแข่ง่ขันั (IMD) 
ในอัันดัับที่่�ดีีขึ้้�นกว่่าเดิิม (ปััจจุบันัอยู่่�ในอัันดัับที่่� 25 จาก 63 ประเทศ)

อัันดัับ 5

ตััวชี้้�วััดเชิงิคุณุภาพ: ประเทศไทยได้้รับัการจััดอัันดัับขององค์์การทรััพย์ส์ินิทางปััญญาโลก 
(WIPO) ด้้านการส่ง่เสริมิและพััฒนานวััตกรรมที่่�ดีีขึ้้�นกว่่าเดิิม (ปััจจุบันัอยู่่�ในอัันดัับที่่� 43 
จาก 126 ประเทศ)

อัันดัับ 3
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แผนงาน/ผลผลิิต
ตััวช้ี้�วััด

หน่่วยนัับ ค่่าเป้้าหมาย

แผนงานท่ี่� 4 การวิิจััยและสร้้างนวััตกรรมเพ่ื่�อการพัฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่�และลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 

ผลผลิิต: องค์์ความรู้้�และนวััตกรรมที่่�ใช้ใ้นการส่ง่เสริิมเศรษฐกิิจระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นให้้มีีความเข้้มแข็็ง มีีศัักยภาพในการแข่่งขันั
และพึ่่�งพาตนเองได้้ เพ่ื่�อการยกระดัับมาตรฐานการครองชีีพและความเป็็นอยู่่�ของชุุมชนให้้ดีีขึ้้�นอัันนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปััญหา
ความยากจน ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�และความไม่เ่สมอภาคทางสัังคม 

ตััวชี้้�วััดเชิงิปริมิาณ: ชุุมชนที่่�นำำ�ความรู้้� และนวััตกรรมไปใช้้ในการจััดการชุุมชนของตนเอง 
ให้้มีีคุณุภาพชีวิีิตและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�นไม่น้่้อยกว่่า

แห่ง่ 350

ตััวชี้้�วััดเชิงิปริมิาณ: จำำ�นวนวิิสาหกิิจชุมชนสร้า้งสรรค์์ (Smart Community Enterprises)  
ที่่�มีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นต่่อปีไม่น้่้อยกว่่า

ราย 175

ตััวชี้้�วััดเชิงิปริมิาณ: ต้้นแบบเมืืองน่่าอยู่่�ที่่�มีีการลงทุุนเพื่่�อปรับปรุงโครงสร้า้งพื้้�นฐาน 
ทางเศรษฐกิิจสังัคมและเทคโนโลยีเีพ่ื่�อคุณุภาพชีวิีิตที่่�ดีีต่่อปี ไม่น้่้อยกว่่า

เมืือง 10

ตััวชี้้�วััดเชิงิปริมิาณ: องค์์ความรู้้� นวััตกรรมหรืือเทคโนโลยีีที่่�สนัับสนุุนการเข้า้ถึึง 
ระบบสาธารณสุุขอย่า่งมีีคุณุภาพไม่น้่้อยกว่่า

เรื่่�อง 15

ตััวชี้้�วััดเชิงิปริมิาณ: ขจััดความยากจนรายครัวเรืือน โดยทำำ�ให้้ครัวัเรืือนมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น  
ไม่่น้้อยกว่่า 18,000 บาท/ครัวัเรืือน/ปีี จำำ�นวน

ครัวัเรืือน 1,000

แผนงานการแก้้ปััญหาวิิกฤติิของประเทศ 

ผลผลิิต: องค์์ความรู้้�และนวััตกรรมสำำ�หรับัการจััดการและฟ้ื้� นตััวจากภาวะวิิกฤติิของประเทศได้้อย่า่งเหมาะสมและทัันท่่วงทีี
อย่า่งสมดุลุและยั่่�งยืืน 

ตััวชี้้�วััดเชิงิปริมิาณ: นโยบายและนวััตกรรมเพ่ื่�อการจััดการภััยพิบิัติัิที่่�เป็็นผลงานจาก ววน. 
และถููกนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์อย่า่งน้้อย

ชิ้้�น/เรื่่�อง 80

ตััวชี้้�วััดเชิงิปริมิาณ: มีีฐานข้้อมููลและศููนย์ข้์้อมููลเพ่ื่�อการจััดการแบบบููรณาการ จำำ�นวน ฐานข้อ้มููล 1

ตััวชี้้�วััดเชิงิคุณุภาพ: ลดความสููญเสียีทางเศรษฐกิิจสังัคม จากการพัฒันาอุุปกรณ์์การแพทย์์ 
เวชภััณฑ์์ ระบบติิดตามการระบาดของโรค ให้้ความรู้้�แก่่ประชาชน และมีีมาตรการทาง 
การแพทย์ ์สาธารณสุขุ และฟื้้� นฟููเศรษฐกิิจสังัคมในระดัับอุุตสาหกรรมและระดัับพื้้�นที่่�  
ได้้ร้อ้ยละ (ของ GDP)

ร้อ้ยละ 0.1

ตััวชี้้�วััดเชิงิปริมิาณ: เครืือข่า่ยวิิจััยนานาชาติิในประเด็็นวิิกฤติิและหลัังวิิกฤติิ จำำ�นวน เครืือข่า่ย 10

แผนงานการปฏิิรููประบบการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (เฉพาะด้้าน ววน.) 

ผลผลิต: ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศเพ่ื่�อบริหิารจััดการงานวิิจััยและการจััดสรรงบประมาณ การติิดตามประเมิินผลงานวิิจััย
และลดความซ้ำำ�ซ้อ้นของการสนัับสนุุนงบประมาณด้้านการวิิจััยของประเทศได้้อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพและคุ้้�มค่่าต่่อการใช้้จ่่าย
งบประมาณ 

ตััวชี้้�วััดเชิงิปริมิาณ: ระบบข้้อมููลสารสนเทศด้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมระดัับชาติิ 
ที่่�เชื่่�อมโยงฐานข้อ้มููลต่่าง ๆ อย่า่งน้้อย

ระบบ 3

ตััวชี้้�วััดเชิงิปริมิาณ: ผลงานวิิจััยเชิงิระบบเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดนโยบายด้้านวิิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวััตกรรม อย่า่งน้้อย

เรื่่�อง 10
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ภาคผนวก ก
อภิธานศััพท์์

หน่่วยงานในระบบวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม

หน่่วยงานของรััฐและเอกชน รวมทั้้�งสถาบัันอุุดมศึึกษาที่่�ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับการวิิจััยและนวััตกรรม  
โดยอ้้างอิิงตามพระราชบััญญััติิการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ การวิิจััยและนวััตกรรม พ.ศ. 2562 (มาตรา 7)  
ประกอบด้้วยหน่่วยงานในระบบวิิจััยและนวััตกรรม ได้้แก่่ 1) หน่่วยงานด้้านนโยบาย ยุุทธศาสตร์์ แผน และ 
งบประมาณเกี่่�ยวกัับวิิทยาศาสตร์ ์ วิิจััยและนวััตกรรม 2) หน่ว่ยงานด้้านการให้้ทุนุ 3) หน่ว่ยงานที่่�ทำำ�วิจััยและ
สร้า้งนวััตกรรม 4) หน่่วยงานด้้านมาตรวิิทยา มาตรฐาน การทดสอบและบริิการคุณุภาพวิทยาศาสตร์์ วิิจััยและ
นวััตกรรม 5) หน่ว่ยงานด้้านการจััดการความรู้้�จากงานวิิจััยและนวััตกรรม และหน่ว่ยงานซึ่่�งเป็็นผู้้�ใช้ป้ระโยชน์์
จากงานดัังกล่่าว และ 6) หน่่วยงานด้้านอ่ื่�นตามที่่�สภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
แห่ง่ชาติิกำำ�หนด

หน่่วยบริิหารและจััดการทุน

กลไกสำำ�คัญอีีกประการหนึ่่�งคืือการออกแบบระบบบริิหารโปรแกรมด้้าน ววน.

Quadruple Helix

หมายถึึงทำำ�งานที่่�แน่่นแฟ้น้ระหว่่างองค์์กร 4 ฝ่่าย ซ่ึ่�งได้้แก่่ องค์์กรภาครัฐ องค์์กรภาคธุรกิิจ องค์์กรภาค
การศึึกษา และองค์์กรภาคสังคม
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ภาคผนวก ข
โปรแกรมขัับเคลื่่�อนแผนด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม

แผนงานเชิิงกลยุุทธ์์ด้้าน ววน.
อ้้างอิิง กรอบนโยบายและยุุทธศาสตร์์ อววน.

4 แพลตฟอร์์ม 16 โปรแกรม

P1	 สร้้างระบบผลิิตและพััฒนา
กำำ�ลังคนให้้มีีคุุณภาพ

P2	 การพััฒนากำำ�ลังคนระดัับสููง 
รองรัับ EEC และระบบ
เศรษฐกิิจสังคมของประเทศ

P3	 ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิต
และพััฒนาทัักษะเพ่ื่�ออนาคต

P4	 ส่่งเสริิมปััญญาประดิิษฐ์์ 
เป็็นฐานขัับเคล่ื่�อนประเทศ 
ในอนาคต

P5	 ส่่งเสริิมการวิิจััยขั้้�นแนวหน้้า 
และการวิิจััยพื้้�นฐานที่่�
ประเทศไทยมีีศัักยภาพ 
ยกเว้้น Genomics

P6	 พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ทางการวิิจััยที่่�สำำ�คัญ  
PX Fundamental Fund

P7	 โจทย์ท้้าทายด้้านทรัพยากร 
สิ่่�งแวดล้อม และการเกษตร 
(Zero-waste/PM2.5/
Smart Farming/ 
การจััดการน้ํํ�า)

P8	 สัังคมสููงวััย
P9	 สัังคมคุุณภาพและ 

ความมั่่�นคง

P10	 ยกระดัับความสามารถ 
การแข่่งขััน และวาง 
รากฐานทางเศรษฐกิิจ 
(BCG Economy/ 
AI&Data Economy/ 
Creative Economy/ 
Sharing Economy/ 
RDI for S-Curve 
Industries)

P11	 พััฒนาระบบนิิเวศวัตกรรม 
และเขตเศรษฐกิิจนวััตกรรม 
(อุุทยานวิิทยาศาสตร์์/EEC/
เมืืองนวััตกรรมอาหาร)

P13	 นวััตกรรมสํําหรัับ 
เศรษฐกิิจฐานรากและ 
ชุุมชนนวััตกรรม

P14	 ขจััดความยากจน 
แบบเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยํํา 
(Personalized Poverty 
Eradication)

P15	 เมืืองน่่าอยู่่� 
(Smart/Livable City)

แพลตฟอร์์ม 1
การพัฒนากํําลัังคน 
และสถาบัันความรู้้�

แพลตฟอร์์ม 2
การวิิจััยและสร้้างนวััตกรรม

เพ่ื่�อตอบโจทย์์ท้้าทาย
ของสัังคม

แพลตฟอร์์ม 3
การวิิจััยและสร้้างนวััตกรรม 
เพ่ื่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถ 

การแข่่งขััน

แพลตฟอร์์ม 4
การวิิจััยและสร้้างนวััตกรรม 

เพ่ื่�อการพัฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่� 
และลดความเหล่ื่�อมล้ํํ�า

P.16 การปฏิิรููประบบ อววน. (Reinventing University System & Research System)
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